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<4 DREJTESI

Uillsonianizmi dhe politika europiane
né shqipéri 1918-1920

B Dr. Lavdosh AHMETA]

Abstract. Issuesofthis paperreflects the crisis of Europe and octrine of bal-
ancing the forces immediatelyafter the First World War, time which brought to
lighttheWilson’sdoctrine, basedon the natural law principle, the state formation,
for each national though is weak in the economic point of view. Seen in this phi-
losophy, the analysis is focused on the following principalareas:

Firstly, British delegation was of the opinionthat Himara, Gjirokastra, Delvina,
Saranda were completely Greek in language and feelings, and the Florence Pro-
tocol had caused objections by Greek propaganda, and the Albanian southern
population wanted the unification with Greece.However, on the other hand, the
British felt thatLeskovikdistricts, KolonjeandKorcacomprised the majorityof Al-
banianethnicity.

Secondly, the Italian delegates broughtto the commissionargumentsrelatedto the
population composition ofthe discussed regions. They referred to statistics com-
piled by the Austro-Hungarian consulate in Janina, but also to the Italian recent
statistics, in 1918.
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From the comparisonofthe relevant documents resulted that the downsizing of
Muslim “explained thepersecutionofEpiroteregime” thatby changingthe re-
ligiousphysiognomy, aimed to chance the composition of ethnic. It seemsthat
theltaliandelegationwascloser to the truth.

Third, Frenchdiplomacy, definedasthe basic criterioninresolving the Albanian is-
sueonlythe religiouselement,although religious conflicts— according to her—had
not been in the nature of Epirus, but thatdid not meanthatreligiouspropagan-
dashould notencouragefrom outside. Therefore the religion division was seen as
the only solution. Muslims weresupposed to beon the Albanian side, whileChris-
tiansto take thesideof Greece. Also according to this delegation, a basic issue to
pay high attention was the” Road to Saranda”

Fourth, while Wilsoninthe Memorandum ofApril 14, 1919, demandedautonomy-
fordifferentcountries, whohadoncebeenan integral partofthe Austro-Hungarian
Empire and according to his view the faith of various population of these regions
should be left in their hand to decide their faith and political relations.

ér té pérfunduar traktatet e pages me vendet qé kishin humbur luftén
dhe pér t€ organizuar mé mir€ interesat e tyre té€ pasluftés, t€ prirura nga
kéto interesa, pesé fuqit€ e médha fituese béné t€ mundur organizimin
e Konferencés sé Pages, e cila u ¢el mé 18 janar 1919 né Paris'. Anglia, Franca,
SHBA, Japonia dhe Italia u munduan me té€ gjitha mjetet diplomatike dhe politike
té ndikonin tek njéra-tjetra pér interesat pérkatése. K&€shtu, shtetet kryesoré, t&
ciléve u dégjohej mé shumé zéri, por dhe me mé shumé interesa se té tjerét, e

1 - Ishte agim i vranét dhe i ftohté, me floké bore qé zbrisnin si ujévaré e palosen né
gqurét kallkan té kalldrémit. Pér dité me radhé Parisi vecse ka ndier drithmat e pritjes sé
késaj dite shumé té déshiruar, kur udhéheqésit e botés, ose té paktén ata té botés fitimtare,
do té mblidheshin pér t'ia nisur detyrés sé hartimit té njé marréveshjeje pér pagen, qé do
tu imponohej té mundurve. Né Ke d"Orse, ndértesa e stolisur e Ministrisé sé Jashtme té
Francés, e cila sheh nga lumi Seine, pregatitej pér mbledhjen e paré plenare té bisedimeve
té pages, kané filluar qysh para zbardhjes sé voné té késaj dite dimri e kétij méngjezi té
akullt . Ndértesa e rrethuar me kangjella té rénda, me majat e praruara né hekurat e larté
llamburiste nga dritat. Brenda sallés sé madhe, Salé de la Paix me dritaret gjashté metra
té larta, punétorét kishin ngritur njé tryezé gjigande né trajté U-je, ku ¢do delegat do

té gjente vendin e vet. Né krye do té zinin vend kryeministri francez Zhorzh Klemanso
dhe Presidenti Puankare, té cilét né krah do té kishin Presidentin Udrou Uillson me
delegacionin e SHBA-sé, né té djathté, dhe kryeministrin britanik Dejvid Llojd Xhorxh
me delegacionin e tij, né té majté. Njé vézhgues, korrespondent i agjensisé Associeted
Press, Charles Thomson vuri re njé vecori delikate, se kishte té pranishém dy presidenté
- Puankareja dhe Uillsoni, nénté kryeministra. Né kété piké Konferenca ishte né kon-
trast té madh me Kongresin e Vjenés, ku perandoré mbretér pércaktonin fatet e Europés.
(David A. Andelman “Page e Rrénuar, Versajé 1919, dhe ¢mimi qé paguajmé sot”, Tirané
2008, f. 28 (Le Debut).
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trajtuan ¢éshtjen shqiptare si njé monedhé kémbimi midis tyre pér té ruajtur t&
pacénuara interesat pérkatése: “né bazé té interesave té tyre té pérgjithshme™'.

Me formimin e Komitetit pér ¢é€shtjen greke e shqiptare, n€ shkurt té vitit 1919,
pretendimet territoriale greke gjetén mbéshtetjen e ploté té Anglisé dhe Francés, si
dhe pérkrahjen e pjesshme nga SHBA. Diplomatét francezé dhe anglezé kérkuan
té ndryshonin kufijté politiké t& Shqipérisé s€ Jugut duke favorizuar Greqiné.
Organi drejtues kryesor i Konferencés s€ Paqes, Késhilli i Kryetaréve té Qeverive
dhe ministrave t€ Punéve t€ Jashtme, vendosi né mbledhjen e tij té 4 shkurtit 1919
qé t& caktohej njé komision i posagém pér shqyrtimin e rivendikimeve greke.
Komisioni do t€ pérb&hej nga pérfaqésité e katér Fugive: SHBA, Anglia, Franca,
Italia.

Q¢ né fillim t€ punimeve t€ Konferencés t€ bén pérshtypje formimi i
menjéhershém 1 komisionit pér t€ shqyrtuar kérkesat greke. Késhtu, sipas njé
“raporti pérmbledhés*?, né formén e komisioneve pér ¢éshtjen greke u zhvilluan
punimet nga 12 shkurti deri mé 21 mars 1919, pérkatésisht né 12 seanca. Pra,
duket se interesat e kétyre Fuqive t€ Médha ishin té paracaktuara qé té€ zgjidhnin
pretendimet greke.

(Céshtjet g€ kishin té€ bénin me kufirin jugor t€ Shqipérisé u diskutuan né
debate t€ zgjatura, pérkatésisht n¢ 7 seanca t€ Komisionit, prej 12 shkurtit deri
né 6 mars’. Q€ né seancén ¢ paré té 12 shkurtit u pércaktuan dukshém edhe
géndrimet e pérfagésuesve t€ Fuqive t&€ Médha. Ky diskutim nisi me shpjegimet
qé béri Venizellosi lidhur me pretendimet e vjetra mbi Shqipérin€ e Jugut.
Kryetari qé udhéhiqte seancén, francezi Zhyl Kambon, pasi béri disa vleré€sime
té pérgjithshme mbi ¢éshtjen e racave dhe pérzierjen e tyre né Lindje, vuri
theksin né territoret e ish Perandoris€ Osmane. Ai, si bazé pér gjykimin e ¢€shtjes
mendonte se duhet té merrej pérkatésia fetare: “Kisha ishte ajo qé karakterizonte
kombésing™.

Ndérsa pérfagésuesit e tjeré francezé Gout (Gut) dhe Laroche (Larosh)
mbajtén njé qéndrim t& drejtpérdrejt, pa ndonjé pérpunim diplomatik.

1 - Historia e Shqipérisé, 1986, f. 193.

2 - Arben Puto - Historia diplomatike e ¢éshtjes shqiptare, Tirané 2003, f. 227.

3 - AMP]. Letér e M. Konicés, M. Turtullit e M. Frashérit drejtuar Presidentit té Kon-
ferencés sé Pages né Paris. Dosja nr. 10, 14 prill 1919, dokumenti 739 (fréngjisht), kopje.
4 - AQSH. Momorandum qé iu dérgua Presidentit té Konferencés sé Pages né Paris,
Klemansosé, mé 20 korrik, prej zz. Kristo Dako, M. Grameno: Té drejtat dhe kérkimet
e Shqipérisé pér indipendencé dhe térésiné e vendit. Fondi Kristo Dako, dosja nr. 7, 18
Janar 1919, viti 1918-1920, f- 108 (kopje) e daktilografuar.
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Ata mbajtén haptazi anén e pretendimeve territoriale greke. N& vazhdén
e ballafagimit té piképamjeve té ndryshme, pérfagésuesit francezé sollén
argumente né favor t€ piképamjeve greke, duke u ndalur vecanérisht tek formimi
i “autonomisé vorio-epirote té Zografosit si njé demonstrim t€ déshirave t&é
popullit t& kétyre trevave pér t‘u bashkuar me Greqiné.

Por kéto trajtime kishin ndeshur me diskutimet e pjesétaréve té tjeré té
Komisionit, t€ cilét ishin t€ mendimit se geveria epirote nuk pérfagésonte déshirat
e popullit jugor té Shqipérisé. Né kéto treva, sipas pérfaqésuesit italian, ishin béré
masakra nga mé ¢njerézoret, duke organizuar shpérnguljet me forcé t& popullsisé
nga trevat e tyre.

Né kété seancé dallon géndrimi disi i térhequr i pérfagésuesit anglez, Sir Eyre
Crowe (Eir Krou). Ai foli mbas njé heshtje té gjaté, duke théné se do t& shprehe;j
pasi té priste rezultatet g€ do té€ dilnin pas njé trajtimi t€ holl€sishém té ¢éshtjes.
Por ai shtoi se “krijohet pérshtypja se n€ kéto krahina ka njé ndjenjé simpatie fare
té qarté, sidomos né bregdet, né favor té Greqisé”.

Né kété mbledhje u shfaqén né€ pérgjithési njé kémbim paraprak idesh
dhe piképamjesh, por, né té vérteté, u dalluan dy grupime: njéri i pérfagésuar
nga delegatét francezé dhe anglezé, té cilét dukeshin gartas né mbéshtetje
té interesave greke, tjetri kundér kétyre géndrimeve e q€ u shpreh hapur
nga pérfagésuesi amerikan Day (Dej). Ai deklaroi se e kishte té véshtiré t&
pranonte mundésiné e zgjedhjes sipas variantit t&€ propozuar nga Venizellosi
pér ¢éshtjen e kufijve, sepse, sipas mendimit té tij, kufijté politike nuk pérkojné
me kufijté etnikeé.

De Martino, pérfaqésuesi 1 Italisé, u paraqit si njohés i miré i problemit,
duke sjellé njé séré argumentesh qé kundérshtonin kérkesat greke. Ai duket se
ishte mé afér trajtimit real té ¢éshtjes kur, ndér té tjera, mendonte se kombésia
shqgiptare nuk mund té pércaktohej lehté, dhe feja né Shqipéri nuk ishte njé
element pércaktues: “N¢ veri ka katoliké q€ jané shqiptaré, - vinte ai né dukje -
sikurse né jug té fesé ortodokse. Lidhur me statistikén, ne vémé né dispozicion
té komisionit disa punime té kryera tani s€¢ fundmi nga autoritetet italiane qé
pushtojné krahinén qé kérkohet nga grekét. Bashkohem me vérejtjen e béré
nga delegacionet amerikane dhe angleze; duhet sé pari t€ dégjojmé jo vetém
té interesuarit, por edhe personat q¢ kané udhétuar né kéto vise dhe qé jané né
gjendje té shprehin njé opinion serioz dhe té pranueshém™.

1 - Mé 2 mars 1914 né Gjirokastér, ish ministri i jashtém i qgeverisé sé Athinés, J.
Zografos, krijoi njé qeveri té pérkohshme té Vorioepirit si mekanizém pér té rishtruar
edhe njéheré né arenén ndérkombétare ¢éshtjen e pretendimeve greke né jugun e
Shqipérisé.

2 - Poaty.

3 - Arben Puto - Céshtja shqiptare né aktet ndérkombétare pas Luftés sé Paré Botérore.
Veéll. 111 (1919-1926), Tirané 2001, f. 116.
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Trajtimi i ¢éshtjes mori karakter mé t€ dukshém pér faktin se né¢ Komision
bénte pjesé edhe Kastoldi, i cili mbrojti pikpamjen se, duhej pérjashtuar kriteri
fetar si element bazé 1 kombésisé, duke ngarkuar Komisionin té bazohej para
sé gjithash tek gjuha. Procesverbalet dhe hartat u pércaktuan mbi kété bazg,
né shpjegimin e tendencave, té cilat tregonin ndryshimin e raporteve midis
popullsisé me besim ortodoks dhe asaj me besim mysliman.

Ndérsa né seancén e dyté, mé 18 shkurt 1919, delegacioni amerikan iu
referua “njé vije té hequr né njé harté t€ vecanté”'. Kjo vijé kishte si fillesé dy
parime:

- Parimi i paré€, kishte pér synim té ruante rrugét e komunikimit pér
shqiptarét dhe grekét. T€ parét kishin si drejtim Vlorén, ndérsa té dytét rrugén
drejt Janinés.

- Parimi i dyt€, kishte pér qéllim té ndante kufijté e dy popujve sipas
pérbérjes s€ popullsisé.

Por delegacioni amerikan duket se, né€p€rmjet disa argumenteve t&
shprehur me ané shifrash, dilte n€ konkluzionin se popullsia e veriut shqiptar
ishte térésisht shqiptare, ndérsa pjesén jugore ai ia njihte Greqisé, e kétu éshté
fjala pér Gjirokastrén. Por delegatét e SHBA e kishin té véshtiré t& ishin
kategoriké. Pra, ishte e nevojshme, sipas delegacionit, q¢ edhe pér interesa
mé té pérgjithshme t€ mos 1 jepet asgjé Greqisé€ pa e studiuar problemin né
térésiné e vet.

Delegacioni anglez ishte i mendimit se Himara, Gjirokastra, Delvina,
Saranda ishin plotésisht greke nga gjuha dhe ndjenjat, dhe Protokolli i Firences
kishte shkaktuar kundérshtime nga propaganda greke, dhe popullsia jugore
shqiptare déshironte bashkimin me Greqin€. Por, nga ana tjetér, anglezét
mendonin se né rrethet e Leskovikut, Kolonjés dhe Korg¢és etnia shqiptare
pérbénte shumicén.

Duke rezervuar opinionin se, do té ishte e pamundur t€ mbahej pérséri
kufiri i Protokollit t€ Firences. Kjo thjesht pér shkak té€ kundérshtimit q&
kishte gjetur ky kufi nga propaganda greke jashté Shqipéris€. Pér rrjedhojé,
ata bazoheshin né€ argumentin se kishte njé pjesé té rénd€sishme té Shqipérisé
s€ Jugut q€ déshironte bashkimin me Greqiné. Vija q¢€ ata déshironin ishte njé
kombinim i déshirave dhe interesave té popullsisé shqiptare dhe té asaj greke.

Delegatét e Italisé€ sollén n€ komision argumente g€ lidheshin me pérbérjen
e popullsisé s€ krahinave qé diskutoheshin.

1 - AQSH. Fondi Kristo Dako, dosja nr. 7, viti 1918-1920, f. 1. Studim i Nikolla
Ivanajt: Mandati mbi Shqipériné.
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Pér kété ata iu referuan statistikave té hartuara nga konsullata austro-
hungareze n€ Janing, por edhe statistikave mé té freskéta, atyre italiane té vitit
1918. Nga krahasimet ¢ dokumenteve pérkatés dilte se pakésimi i elementit
mysliman “shpjegohet me persekutimet e regjimit epirot™ q&, népérmjet
ndryshimit t€ fizionomisé fetare, synonte té ndryshonte pérbérjen e vet
strukturés etnike. Duket se delegacioni italian ishte afér t& vértetés. Ja si e
konceptonte kété ¢éshtje atasheu teknik i delegacionit italian né€ Paris: “Uné
nuk mohoj qé né distriktin e Gjirokastrés ka njé popullsi greke prej 15.000
frymésh; por ajo gjendet e lidhur me njé masé prej 152.497 shqiptarésh™?. Kétu
shgetésimi géndron né€ lakueshmériné€ e njé déshire pér t€ ndryshuar dhe pér té
“ngatérruar cilésiné greke me até té ortodoksisé™.

Por, sipas Kastoldit, ishte e pamundur té ndryshohej fizionomia etnike,
sepse té gjithé myslimanét ishin né ményré té padiskutueshme shqiptaré,
dhe té krishterét nuk ishin pa diskutim greké. Delegacioni italian mbronte
kufijté politiké té vendosur né vitin 1913 dhe qé€ i afroheshin mé shumé njé
ndarjeje té drejt€ midis Shqipérisé dhe Greqisé. Kjo vijé kufitare i pérgjigjej
arsyeve etnike dhe vetém ajo mund té siguronte njé paqe té€ géndrueshme.
Ndérsa delegacioni francez e konsideronte njé “ogur t€ miré€” krijimin e njé
shumice né pérbérjen e Komisionit, pér t€ béré t&€ mundur pércaktimin e njé
prej krahinave mé té€ réndésishme, si¢ ishte ajo e “Epirit té€ veriut”, gjithnjé né
favor t& Greqisé.

Sipas diplomacisé franceze, kriteri bazé né€ zgjidhjen e ¢€shtjes duhet té
ishte vet€ém elementi fetar*, megjithése konfliktet fetare — po sipas saj - nuk
kishin gené né natyrén e trevés epirote, gjé q€ nuk do té thoshte g€ propaganda
fetare t€ mos nxitej nga jashté. Prandaj, zgjidhjen e problemit e shikonin né
ndarjen fetare. Ata qé ishin myslimané duhej té ishin né anén e Shqipérisé,
ndérsa ata g€ ishin té krishteré té kalonin né anén e Greqis€. Po sipas kétij
delegacioni, njé problem thelb té cilit i duhej kushtuar vémendja e duhur ishte
“rruga e Sarandés™.

N¢ seancén e 26 shkurtit 1919 denigrimi i ¢éshtjes shqiptare ishte edhe
mé 1 réndé. Kryetari shtroi ¢éshtjen nése duhej dégjuar delegacioni shqiptar,
me té cilin barazonte dhe pérfaqésuesit e “qeverisé vorio-epiriote” . Ndérsa
francezét gjykuan se nuk kishte njé delegacion zyrtar shqiptar, pérderisa nuk
ekzistonte njé geveri shqgiptare e njohur.

- Po aty.

- AMJ. Viti 1919, dosja nr. 5, fleta 28 (fréngjisht).

- AMJ. Viti 1919, dosja nr. 5, fleta 30 (fréngjisht).

- Arben Puto - Historia e diplomacisé shqiptare. Tirané 1986, f. 218.
- Arben Puto - Historia e diplomacisé shqiptare - Tirané 1986, f. 283.
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Kishte, sipas tij, vetém nj€ geveri fakti, “e cila nuk mund t€ vihet né€ pozita
té barabarta me geveriné greke”!. Pas kundérshtimit t€ delegacionit amerikan,
1 cili kérkoi qé t€ dégjohej edhe delegacioni shqiptar

Ishte me réndési fakti qé pérfagésuesit e Fuqive t€¢ Médha dégjuan edhe
zérin e shqiptaréve. Ky €shté njé moment historik qé duhet vlerésuar , se¢se ky
&shté njé ndér hapat e paré né angazhimin diplomatik té faktorit shqiptar pér
rimékémbjen e shtetit pas Luftés s¢ Paré Botérore. Pikérisht kjo &shté fillesa e
njé beteje diplomatike pér shpétimin e Shqipérisé nga copétimi i mundshém.

Né seancén e 4 marsit 1919 delegacioni amerikan pér krahinén q€ shtrihej
midis Drinos dhe Vjosés bénte 1€shime, me qéllim qé vija e sugjeruar nga
Amerika té takohej me vijén e propozuar nga Franca dhe Anglia. Ishte fjala
pér Gjirokastrén, qé delegacioni amerikan kishte pranuar t’i lihej Greqisé.
Ndérsa pér vijén kufitare drejt veriut ishte kategorik, duke mos pranuar vijén e
propozuar nga delegacioni francez pér té pérfshiré qytetin e Korgés?.

Kurse delegacioni anglez pranonte qé né trevat e diskutueshme, kishte
elementé shumé té€ réndésishém shqiptaré nga piképamja e numrit. Ai mendonte
se duhet t& adaptohej njé€ politiké né pérshtatje me interesat e kétyre trojeve,
né ményré qé “t€ mbéshtesim kérkesat greke” edhe nése ndodhte qé popullsia
té mos kishte déshirén e bashkimit me Greqiné. Sepse, pavarésisht arsyeve té
tjera, “nuk duhet t€ harrohet - vazhdonte delegacioni anglez - aftésia e madhe
asimiluese e popullit grek™.

Delegacioni italian, duke pérséritur se Proklamata e Gjirokastrés kishte
t€ bénte me njé mbrojtje n€ kushtet e luftés, e konsideroi até njé€ akt té castit
té nj€ autoriteti ushtarak. Por delegacioni italian gjeti mundésiné té shpaloste
programin e vet pér Shqipériné né rrethana té reja né€ njé kohé té re, lidhur
me kujdesin e njé fuqie tjetér mbi Shqipéring€, vetém e vetém pérsa 1 pérket
marrédhénieve té jashtme. N& kété€ fokusim politika italiane i referohej
Traktatit t€ fshehté té Londrés, i cili e ngarkonte Italiné me pérfaqésimin e
Shqipérisé né marrédhéniet e jashtme®.

Ndérsa seanca e 6 marsit 1919 kishte ballafaquar piképamjet e Fuqive
t€ Médha pér problematikén qé kishte mbartur ¢éshtja e “Epirit t&€ Veriut™.
Delegacioni italian krahasonte popullsiné e késaj treve midis myslimanéve dhe
té krishteréve, e cila ishte né favor t€ myslimanéve dhe njéherésh, s mungonte
ndjenja kombétare shqiptare e pjesés mé t&€ madhe té popullsisé s€ krishteré.

- Po aty.

- Arben Puto - Historia e diplomacisé shqiptare. Tirané 1986, f. 292.
- Albania, Worcerster, janar 1920, f. 2.

- Arben Puto - Historia e diplomacisé shqiptare. Tirané 1986, f. 298.
- Arben Puto - Historia e diplomacisé shqiptare. Tirané 2003, f. 300.
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Dhe se shqiptarét e kishin “treguar mése njé heré lidhjet e tyre me idené
kombétare dhe me gjuhén”'.

Ndérsa, sipas delegacionit britanik dhe francez, statistikat q€ ishin béré
nuk jepnin “njé kriter t&€ besueshém pér déshirat e popullsive & trajtojné&”?, ato,
sipas tyre, ishin bazuar vetém né t€ dhénat e fes€ dhe t& gjuhgés, t& parat ishin
t€ pafavorshme pér shqiptarét, kurse té dytat nuk ishin té drejta pér grekét.
Dhe kishin treguar impresion ndaj shpjegimeve té Venizellosit dhe Karapanos.
Delegacioni i Shteteve té Bashkuara té Amerikés mendonte se nuk mund té
pranonte si njé prové t€ mjaftueshme historiné e trazirave té shtetit shqiptar,
t€ cilat ishin nxitur nga té huajt. Pérkundrazi i kishte bazuar konkluzionet mbi
raportet ¢ vézhguesve dhe té statistikave g€ ata dispononin.

Ishte njé seancé konkluduese pérsa i pérket kufirit midis Shqipérisé dhe
Greqis€. Népérmjet raportit pérmbledhés, duket se kishte t€ bénte me njé€ trajtim
tendencioz té ¢€shtjes s€ kufirit shqiptaro-grek, trajtuar sipas formulimit qé
ishte futur né modé nga Fuqité e Médha, “Epiri 1 Veriut”, gjé qé favorizonte
interesat e politikés greke.

Né fund té seancés, kryetari theksoi se Késhilli 1 Larté fillimisht e kishte
ngarkuar Komisionin me shqyrtimin e ¢éshtjes shqiptare. N¢ kété kuadér,
delegati britanik Krou rekomandoi q¢ Komisioni duhet t€ ndérpriste punimet
pérsa i pérket Shqipérisé sé Veriut. Ai e gjeti t€ udhés t’i referohej Traktatit
té fshehté t& Londrés, i cili parashikonte kontrollin italian, por “linte t€ hapur
problemin nése kjo pjesé e Shqipérisé do t’i jepej Jugosllavisé apo Italisé”>.
Pér rrjedhojé, trajtimi i delegacionit anglez ishte njé ¢éshtje q€ kishte té bénte
me kufijté e ardhshém té Italis€, dhe pér pasojé duhet t’i kalonte pér vendim
Késhillit té Larté.

Njé tjetér ¢éshtje ishte ajo e statusin t&€ Shqipérisé pas lufte. Ajo u prek
térthorazi jo mé pak se njé heré né kohén e debatit mbi kufirin jugor, ku
té térheq vémendjen fakti se Fuqive t€ Médha u vinte pér shtat pérpunimi
1 njé koncepti paragjykues, duke béré fjalé pér paaftésiné e shqiptaréve pér
vetégeverisje. PEr pasoj€, u fol pér vendosjen e saj nén kujdesin e njé fuqie.

1 - Arben Puto, Céshtja shqiptare né Aktet Ndérkombétare pas Luftés sé Paré Botérore,
I, Tirané 2001, f. 202 - Né mbéshtetje té kétyre arqumenteve, Delegacioni italian sjell
edhe njé botim francez. Ministria e Luftés (Komisioni i gjeografisé prané Shérbimit gjeo-
grafik té Ushtrisé) ka botuar né 1915, njé broshuré me titull “Shénime pér Shqipériné
dhe Malin e Zi”, qé konfirmon piképamjen italiane. Broshurés i bashkangjitet edhe njé
harté, e cila bén fjalé pér racat dhe fené dhe sipas saj banorét greké formojné vetém dy
grupe té vogla né rrethet e Gjirokastér e té Delvinés dhe kjo i pérgjigjej krejt sé vértetés”
(Delegacioni italian lidhur me Epirin e Veriut). Shtojca 11. Po aty, f. 203.

2 - Poaty, f. 197.

3 - Poaty.

12 _ REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




Mendohej se pér kété do té ishte mé e pérshtatshme Italia. Ké&tij problemi
nuk iu shmang edhe delegacioni zyrtar, duke e konsideruar vendosjen e
kujdesit “si njé mjet pér t’i shpétuar njé cungimi té ri t€ tokave shqiptare né
dobi t& shteteve fqinjé”'. Pra ishte duke u pércaktuar mé qarté koncepti i
mandatit, si njé formé e kontrollit g€ Fuqité e Médha do t€ vendosnin mbi disa
prej ish- kolonive né Afriké. Kjo ishte njé gjé e papranueshme pér shqiptarét.
Né ményré t€ menjéhershme, ata iu pérgjigjén “se Shqipéria do t€ pranonte
vetém nj€ kujdestar g€ do ta ndihmonte até t€ hidhte hapat e paré né rrugén e
mévetésisé .

Ndérsa Uillsoni né Memorandumin e 14 prill 1919, kérkonte autonomi
pér shtete t€ ndryshme gé kishin gené dikur pjes€ pérbérése té Perandorisé
Austro-Hungareze dhe “véshtrimi im &shte se tani u duhej 1éné popujve té
ndryshém t€ kétyre rajoneve g€ t€ vendosin se si do té jeté fati i tyre dhe
raportet e tyre politike. Dhe ata duke gézuar simpatiné e mbaré botés,
zgjodhén té drejtohen si shtete t&€ pavarura™. Dhe mé poshté vazhdonte se
do té bihej dakort qé fortifikimet e ndritura pér motive ushtarake né ishujt e
“bregdetit lindor t€ Adriatikut do té€ shkatérrohen pérfundimisht duke pasur
garanci ndérkombétare, se ¢armatimi do té kryhet né mbikqyrjen e Lidhjes s€
Kombeve™. Népérmjet kétyre konkluzioneve Italia siguronte rregullimin e
padrejtésive historike g€ kishte hequr nga Austro-Hungaria dhe nga njé varg
transaksionesh té padrejta.

Memorandumi rekomandonte njé€ politiké té re né arkipelagun e Adriatikut
dhe né bregun lindor té kétij deti ku “gjendeshin grupime qé€ pérmbanin elementé
té konsiderueshém té popullsisé€ italiane, por zotimet me té cilat shtetet e reja
po futeshin né familjen e kombeve, do té sigurojné fortas lirin€, zhvillimin
dhe té gjitha té drejtat e arsyeshme té pakicave kombétare ose racore*. Dhe né
siguring e kétyre rregullimeve do té€ qéndronte autoriteti i Lidhjes s¢ Kombeve,
késhtu do té evitohej gabimi q€ do té konsistonte né krijimin né lindje t& Italisé
“té fqinjéve armiq dhe do té ushgente frymén e padrejtésisé“® qé kishte trazuar
pagen né Europé dhe provokimin e konflikteve. Ndérsa né€ takimin e Pashigit
me Uillsonin né 17 prill 1919, jugosllavét e shprehén hapur politikén e tyre
népérmyjet slloganit “Ballkani pér ballkanasit®, sepse sipas tyre, do t€ bénin t&
mundur largimin e interesave italiane nga Shqipéria.

1 - AM]. Viti 1919, dosja 10, f. 48-49.

2 - Muin Cami - Lufta e popullit shqiptar 1918-1920, v. 11, f. 219-220.

3 - La Question Adriatique - Recueil de documents officiels - Paris 1920 — Imprimerie
Typographique 3, rue de pondichery, 3(xve), f. 44.

4 - wvepér e pérmendur, f. 46 (memorandum de President Willson a la Delegation itali-
ane, du 14 avril 1919).

5 - Poaty, f. 46.

6 - Poaty, f 47.
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Duke e paré né kété fokus, politika jugosllave ishte munduar té fitonte
mbéshtetjen e Uillsonit lidhur me bashkimin doganor, politik dhe ushtarak té
Jugosllavisé me Shqipériné. Por, duke paré pozitat e Italis€ dhe té Jugosllavisé,
mund té thuhet se Italia ishte e njohur si faktor politik mé me influencé né
Ballkan dhe me interesa mé té gjera, ndérsa shteti jugosllav nuk mund té ishte
1 nj&jt€ me rolin e Italisé.

N¢é kéto kushte, mé 23 prill 1919 Uillsoni deklaronte themelimin e njé pageje
té definuar garté, né funksion té€ nj€ “rendi té ri t€ s€ drejtés dhe drejtésisé®, pér
mé tepér q€ Konferenca né Paris kishte vendosur pagen me Austriné. Uillsoni
shtonte se “nuk mund t’i kérkojmé asaj té vendos€ mbi parime té tjera, njé bazé
té re pér pavarésiné e t€ drejtén e shteteve q¢€ fillimisht pérbénin Perandoriné
Austro-Hungareze, dhe nj€ tjetér pér grupin e shteteve ballkanike*!, dhe vija
q¢€ shénohej nga Traktati i Londrés ndigte n€ ményré té parregullt njé numér t&
madh ishujsh té bregdetit lindor té Adriatikut, nuk ishte pér faktin se né kéta
ishuj dhe bregdet, ndodheshin grupime popullatash me gjak italian. Por ishte
e nevojshme qé Italia duhej t€ kishte njé piké mbéshtetje n€ mesin e kanalave
té€ Adriatikut lindor pér té€ siguruar kufijté e bregdetit t€ vet lindor nga ndonjé
agresion 1 mundshém austro-hungarez. Atéheré né kushtet e mbasluftés, kur
kjo fuqi ushtarake nuk ekzistonte mé, sipas Uillsonit, plani i ri qé kishte
pér qéllim té vendoste “rendin e ri né Europé dhe ka pér gendér Lidhjen e
Kombeve? nénkuptonte se shtetet e reja q¢ do té€ formoheshin né kété rajon
do té pranonin kufizimin e armatimit, q¢ do té evitonte dhe do ta bénte t&
pamundur agresionin.

Megjithaté atmosfera né Konferencén e Paqes ishte tensionuar midis
Italis¢ dhe SHBA pér shkak se Italis€ ishin duke iu cénuar interesat e saj né
Adriatik. Né kété angazhim t€ SHBA pér zgjidhjen e problemeve q¢ kishin né
Konferencé, duke u munduar té pérjashtonte rregullat e vjetra diplomatike,
ajo 1 kishte béré thirrje Italis€é q€ “ajo (Italia) t€ vendoste té rrethohej tani e
tutje nga vende miq, t'u tregonte popujve té cliruar sérish ndenjat mé fisnike
té shpirtmadhésis€ bujare e migésore dhe parapélqimin pér drejtési né vend
té interesit t&€ ngushté“®. Ndérsa Franca dhe Anglia, t€ prirura t& mbéshtesnin
shtetin e Jugosllavis€ dhe pastaj ta pérdornin até€ si kundérpeshé ndaj Italisé,
nuk u dhané pérkrahje t€ ploté pretendimeve italiane né Adriatikun Lindor.
Sikurse i shkruante Forin Ofisit anétari 1 delegacionit anglez né¢ Konferencé,

1 - Po aty, f. 48 (Declarations du President Willson sur la questin de Adriatique , du
23 avril 1919).

2 - Poaty, f. 50.

3 - Poaty, f. 50.
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Krou, Jugosllavia do t&€ pérdorte Shqipérin€ si njé levé “né€ ményré krejt
legjitime pér t& shképutur kongesione nga Italia“'. Jugosllavia pér t€ nxjerré
pérfitime nga njé copétim i mundshém 1 Shqipérisé, né maj-qershor 1919 i
kishte paraqitur Fuqgive t¢ Médha notén ku kérkonte qé kufiri shqiptaro-
jugosllav té kalonte né Drinin e Zi deri n€ bashkimin e tij me Drinin ¢ Bardhé
dhe qé andej té€ ndiqte rrjedhén e tij deri né Adriatik. Kurse dy notat ¢ tjera,
t€ 27 majit dhe 10 gershorit, pérsérisnin alternativén “né€ rast se Italia do t&
ishte e pranishme né Shqipéri, Jugosllavia do t& ushtronte té drejtén e saj pér

té aneksuar territoret shqiptare né anén e djathté t&€ Drinit*2.

Né 30 maj 1919 koloneli Hauz e ftoi delegacionin serbo-kroato-slloven né
njé takim, ku morén pjesé€ anétarét e delegacionit amerikan, me pérjashtim té
Presidentit Uillson. Me kété rast delegacioni amerikan komunikoi njé projekt
pér zgjidhjen e ¢Eshtjes sé Adriatikut. Pika kryesore e kétij projekti géndronte
né krijimin e njé shteti t&€ pérkohshém té pavarur, q¢ do té ishte njé shtet
tampon midis Mbretérisé sé¢ Serbéve, Kroatéve e Sllovenéve dhe Mbretérisé
Italiane. Fati pérfundimtar i kétyre territoreve do té zgjidhej me plebishit
pas pesémbédhjeté vjetésh. Né shtyp ky projekt u quajt “Projekti Tardie‘.
Koloneli Hauz i deklaroi shprehimisht delegacionit serbo-kroato-slloven se
projekti nuk vinte nga Presidenti Uillson. Por néqoftése shteti serbo-kroato-
slloven dhe Italia do té binin dakort mbi bazén e kétij projekti, Presidenti nuk
do ta kundérshtonte.

N¢é fund té gershorit 1919 kishte mbaruar faza e paré e Konferencés sé
Pages, né té cilén u trajtua ¢éshtja e Adriatikut Verior q€ kishte rezultuar né

konfliktin italo-jugosllav né Konferencé*. N¢ fakt, n€ zonén e Adriatikut Jugor
¢éshtja shqiptare shfaqget pérséri né skené. Ministri i jashtém Tomaso Titoni, i
cili sakishte z&€né postin, hyri pérnjéheré né¢ marréveshje me kryeministrin grek
Venizellos dhe arriti t€ nénshkruante njé traktat mé 29 korrik 1919. Ky traktat
bénte t&€ mundur qé Italia t&€ hiqte doré nga kundérshtimi i pretendimeve té
hershme greke mbi Shqipériné Jugore, dhe Greqia té ishte e liré n€ pretendimet
e saj. T¢€ dy shtetet angazhoheshin té pérkrahnin njéri-tjetrin né Konferencén
e Pages qé Italia té siguronte mandatin mbi shtetin shqiptar dhe Greqia “Vorio
Epirin®

1 - Historia e Shqipérisé Il —Tirané 1986, f. 199.

2 - Arben Puto - Céshtja shqiptare né aktet ndérkombétare V, 111, Tirané 2001, f. 239.
3 -vepér e pérmendur, f. 52, (Le project Tardieu).

4 - I vazhdoi punimet né nivel mé té ulét, né rangun e ministrave té jashtém pér
Angliné, Francén, ndérsa SHBA u mjaftua me njé pérfaqésues. Céshtjet diskutoheshin
por duhet té merrnin miratimin e eproréve né Londér, Romé, Uashington. (Arben Puto
"Shqipéria Politike”, Tirané 2009, f. 200).
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Por kjo 1€vizje midis dy shteteve fqinje t€ Shqipérisé, né dukje e veguar, e
kishte béré efektin e saj. Anglia dhe Franca, té shqetésuara pér ¢éshtjen e
jugut té€ Adriatikut, g€ mund t’u dilte nga influenca, i shtuan presionet kundrejt
SHBA dhe pér rrjedhojé ishte arritur memorandumi i pérbashkét anglo-
franko-amerikan né 9 dhjetor 1919. Fugqité ¢ Médha pércaktuan njé formulé
té re t&€ pérbashkét anglo-franko-amerikane'. Aty i kushtohej njé vémendje ¢
vecanté problemit shqiptar dhe Italia bénte t€ mundur realizimin e planit té saj
pér Shqipériné.

Sipas kétij memorandumi, Italia do t€ merrte mandatin mbi Shqipériné
népérmjet Lidhjes s&€ Kombeve. Fuqité nénshkruese “njihnin pavarésiné e
shtetit shqiptar?, por nga ana tjetér shtohej se Shqipéria duhej té kishte nevojé
pér késhillat dhe ndihmén administrative t&€ Fuqive t€ Médha.

1 - Injohur si Memorandumi anglo-franko-amerikan, Paris 9 dhjetor 1919, né lidhje
me pércaktimin e shtetit té ardhshém shqiptar. Shképusim nga ky memorandum pjesét
qé lidhen me kufijté dhe mandatin italian:

“..5. Italisé do t’i jepet nga Lidhja e Kombeve mandati pér administrimin e shtetit

té pavarur té Shqipérisé. Kétij memorandumi i bashkangjitet njé projekt mbi formén

e kétijf mandati, ashtu si¢ mendojné tre pérfagésuesit e poshtéshénuar. Kufijté e
Shqipérisé né veri dhe né lindje do té jené ata qé jané pércaktuar nga Konferenca e
Londrés mé 1913. Kufiri i jugut do té vendoset me ané bisedimesh. Megjithaté, pér té
mos e vonuar rregullimin e pérgjithshém té kétij problemi me ané bisedimesh, mund té
zbatohet pérkohésisht kjo marréveshje e hollésishme:

- Gregqia do té pushtojé tokat qé shtrihen né peréndim dhe né jug té vijés sé
demarkacionit qé kalon pikat vijuese (jepen hartat e shtatmadhorisé austriake): Nga
mali Tomba, qé ndodhet né kufirin lindor té Greqisé, né drejtim té veriperéndimit,
gjaté majés sé malit Némérgké deri né Vjosé. Sé kéndejmi duke ndjekur rrjedhén e
kétij lumi népér Tepelené dhe Miré, deri né kuotén 98; sé kéndejmi né drejtim té jugut,
duke kaluar népér fshatrat Lopés-Martalloz dhe Dhémblan, sé kéndejmi, duke kaluar
népér kuotat 1840 dhe 1225, deri né pikén e vendosur rreth 3 kilometra né juglindje té
kuotés 1225, sé kéndejmi né drejtim té veriperéndimit, duke kaluar menjéheré né veri
té Poljanit; sé kéndejmi né drejtim té juglindjes deri né kuotén 1669, sé kéndejmi né
drejtim té peréndimit dhe té veriperéndimit deri né kuotén 2025, sé kéndejmi né drejtim
té jugperéndimit, deri né kuotén qé ndodhet menjéheré né jug té Aspri Rugés.

- Trekéndéshi i pérfshiré midis vijés qé shkon nga kuota 98 mbi lumin Vjosé (midis
Babés dhe Sinanajt) deri né ligenin e Maliqit, né verilindje; vija qé shkon nga veriu né
Jjug té ligenit té Maliqit deri né kufirin grek dhe vija e demarkacionit e pérmendur mé
sipér do té pércaktohen pérfundimisht mbas bisedimeve té métejshme qé do té zhvillojné
midis tyre nga njéra ané tre pérfaqésuesit aleaté té poshtéshénuar, dhe Italia e Gregia
nga ana tjetér; tre pérfaqésuesit aleaté do té veprojné né emér dhe pér llogari té
Shqipérisé.

- Oyteti i Viorés sé bashku me hinterlandin me té vérteté té domosdoshém pér mbrojtjen
dhe zhvillimin e tij, do té kalojné né sovranitetin e ploté té Italisé...

Nénshkruar Zh. Klemanso, Frank Polk dhe Ejr A. Krou. (Lufta e popullit shqiptar pér
¢lirimin kombétar 1918-1920, pérmbledhje dokumentesh).

2 - La Postione Adriatika 1919-1920, Milano, f. 14.
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Pér pasojé, sipas tyre, veté pozita gjeografike dhe kapacitetet ekonomike
té Shqipérisé€ e pércaktonin Italin€ n€ pozicionin e fuqis€ kujdestare. Kurse, né
ményré mé té drejtpérdrejté, memorandumi shprehej hapur qé Italia t&€ merrte
né sovranitet t&€ ploté Vlorén dhe hinterlandin e saj.

Favor shumé i madh i béhej Greqis€, duke parashikuar qé ¢éshtja e kufijve
jugoré t€ lihej e hapur dhe t€ ishte objekt i diskutimeve t€ métejshme, duke
e quajtur kété njé rregullim té pérkohshém. Por disa koncesione i njiheshin
edhe shtetit serbo-kroato-slloven, té cilit 1 liheshin mundési pér té ndértuar
dhe shfrytézuar rrugén hekurudhore né veri t€ Shqipérisé, shogéruar me njé
kontroll n€ lumin e Bunés. Pra, né thelb, ky memorandum nuk ndryshonte
shumé nga traktatet e para Luftés sé Paré Botérore.

Aiduket se ka njé zhvillim té papritur sepse mbante edhe firmén e Uillsonit
dhe shija mé e hidhur e tij, ishte se rikthehej edhe nj€ heré teza e papjekurisé
s€ shqiptaréve pér té€ formuar shtet, gjé qé€, pér pasojé, legjitimonte ndérhyrjen
e faktorit ndérkombétar.

Ndérkaq, memorandumit anglo-franko-amerikan té€ 9 dhjetorit 1919,
politika italiane nuk vonoi dhe iu pérgjigj me njé memorandum né 3 janar
1920, ku kérkonte liri veprimi si né problemin e kufijve dhe né ¢€shtjen e
mandatit'. Aty vémendja e Italisé pérqéndrohej né dy elementé: sé€ pari, né
krye té forcave té rendit do t€ viheshin funksionaré té fuqis€ mandatore; sé&
dyti, Italia do t& mbante trupat e saj né Shqipéri pér njé periudhé pesévjecare.

Por céshtja do t&€ merrte njé kthesé té€ re pas marréveshjes s€ 14 janarit
1920 mes kryeministrit italian Niti, atij britanik Llojd Xhorxh dhe atij francez
Klemanso. Ndérkohé g€ né kété marréveshje nuk mori pjesé pérfagésuesi
amerikan. Q€llimiikésaj marréveshje ishte rregullimii “céshtjes s€ Adriatikut*
dhe pérgéndrohej né problemet qé¢ ndanin Romén me Beogradin. Sipas saj,
Italia do té merrte nga Lidhja ¢ Kombeve mandatin mbi Shqipériné, pjesa
veriore e saj 1 kalonte Jugosllavis€, duke pérfshiré Shkodrén, Shéngjinin dhe
luginén e Drinit, ndérsa jugu me Kor¢én e Gjirokastrén i jepeshin Greqisé. Me
kété marréveshje céshtja shqiptare merrte goditjen mé té réndé dhe territori i
Shqipérisé ndahej midis tre shtetesh fqinjé dhe ajo humbiste pavarésing.

Kjo marréveshje solli krizén né¢ marrédhéniet mes delegacionit amerikan
dhe atyre britanik e francez, pér shkak t€ géndrimeve té ndryshme né lidhje
me té ashtuquajturén “¢éshtje e Adriatikut®, ¢éshtje e cila q€ herét pérbénte njé
konflikt t&€ mprehté dhe t€ vecanté mes fuqive.

1 - Protektorati éshté njé lidhje vartésie mé e géndrueshme sesa mandati, ai vendoset
me marréveshje dypaléshe midis fuqive té médha (protektore) dhe shtetit té vogél (i
protektuar). Arben Puto, E drejta ndérkombétare publike, f. 124-127.
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Ajo kishte t€ bénte me ndarjen e influencave pas Luftés s¢ Paré Botérore
dhe vinte pérballé njéra-tjetrés Italin€ dhe Jugosllaving.

Megenése kjo c¢éshtje lidhej dhe ndikonte drejtpérdrejt€ mbi fatin e
Shqipérisé, po ndalemi mé gjerésisht né trajtimin e saj. Projekti i 14 janarit
ishte varianti mé i papérshtatshém pér zgjidhjen e c¢éshtjes kombétare
shqiptare. Né kundérshtim me té ishte edhe Jugosllavia, e cila vendosjen e
ushtisé italiane né Shqipéri e shikonte si njé problem té madh pér kufijté e
saj jugoré. Ndérsa Trumbi¢i n€ mes té janarit 1920, 1 shqetésuar, mendonte
se, po té vihej né zbatim projekti i 14 janarit, Shqipéria ishte e destinuar té
béhej pikénisje pér aksione ofensive kundér Jugosllavisé. Ndérsa né 20 janar
1920 geveria jugosllave propozonte qé “administrimi i Shqipérisé t'i lihej njé
geverie vendase pa ndérhyrjen e nj€ fuqie té huaj'. Megjithaté, Beogradi jepte
dhe alternativén tjetér “néqoftése kjo zgjidhje nuk do té€ pranohej dhe, pér
pasojé, do té vendosej pérséri copétimi i tokave shqiptare, Jugosllavia do té
kérkonte pjesén e saj né kufirin verior 2.

Qeveria amerikane népérmjet memorandumit té€ 20 janar 1920, drejtuar
Llojd Xhorxhit dhe Klemansos€, bénte vérejtje se nuk do té njihte asnjé
vendim qé do té binte ndesh me politikén amerikane dhe problemet e krijuara
duhej t€ rregulloheshin népérmjet rrugés diplomatike. Ndérsa kryeministrat
e Francés dhe Anglisé u pérgjigjén mé 22 janar, pérgjigje e cila konsistonte
né justifikimin e tyre n€ lidhje me administrimin e Italisé, Jugosllavisé dhe
Greqisé, se nuk ishin hartuar ende, por mé me interes ishte fakti se pérgjigjia
theksonte q€ nuk do t€ liheshin pa u marré parasysh edhe ndjenjat dhe interesat
e ardhshme té popullit shqiptar®.

Ndérsa Uillsoni n€ 10 shkurt 1920 i drejtohej kryeministrave t€ Francés
dhe Anglisé, duke iu kujtuar edhe njé heré géndrimin e tij né Konferencén e
Pages dhe ndalej né€ akordin e 14 janarit, i cili e vler€sonte si njé rikthim tek
Traktati i Fshehté i Londrés dhe né ményré t€ hapur nuk respektonte elementét
e drejtésisé, dhe konsideronte se parimi themelor pér té cilin SHBA kishte
luftuar, ishte q€ asnjé qeveri nuk kishte té drejté t€ vendoste pérkatésiné
politike té nj€ populli t€ caktuar. Ndérsa Qeverité e Francés dhe Anglis€ ishin
munduar té justifikoheshin me paaftésiné e shqiptaréve pér t’u vetéqeverisur
dhe pérgjegjésia duhet t’u jepej Jugosllavisé dhe Italisé.

1 - Arben Puto, “Shqipéria Politike”, Tirané 2009 , f. 204.

2 - Poaty, f. 204.

3 - La Question -Recueil de documents officiels- Paris 1920 ,Imprimerie Tipographique
, 3,rue de pondichery, (3 (xve) , 118
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Uillsoni, népérmjet notés sé 25 shkurtit 1920, kishte hedhur njé¢ qéndrim
edhe mé té forté pér mbrojtjen e Shqipérisé, duke sqaruar se ndarja e Shqipérisé
né tri pjesé, ashtu si ishte parashikuar nga marréveshja franko-angleze, mund
té pranohej nga Jugosllavia. Por geveria amerikane kundérshtonte ,,nj€ zgjidhje
g€ mund té démtojé shqiptarét pér t’iu béré qejfin jugosllavéve, sa dhe njé
zgjidhje g€ mund té cénonte interesat e Jugosllavisé né pérfitim té Italisé*.

Mg 26 shkurt 1920 kryeministrat e Francés dhe Anglisé vinin né dijeni
Presidentin Uillson se hignin doré nga formulat e méparéshme dhe kérkonin
ndihmén e Presidentit q€ t€ merrte pjesé€ n€ pérpilimin e njé propozimi zyrtar,
né€ ményré qé t€ detyronin qgeverité e Italis€ dhe Jugosllavisé té afroheshin
né marréveshje mbi konceptin ¢ mohimit t€ té gjithave propozimeve té
méparshme. Ndérsa mé 6 mars 1920, Uillsoni rekomandonte qé tu lihej
geverive jugosllave dhe italiane qé t€ zgjidhnin veté kufirin midis tyre, por nuk
anashkalohej ¢éshtja shqiptare. Duke deklaruar se nuk mund té pranonte asnjé
plan, népérmjet t€ cilit mund t’1 jepej Jugosllavisé njé kompensim territorial
né pjesén veriore t€ Shqipérisé pér t€ zévéndésuar ndonjé pjesé q€ mund t'i
shképutej asaj gjetkée’.

Pra, Shqipéria ishte vendi ku u nyjézuan dhe u diferencuan nga njéri-
tjetri dy sisteme t€ kundért dhe pér kété po i referohemi Henri Kisinger qé,
sipas tij, filozofia e liderit politik europian nuk kishte kategori mendimi pér té
kuptuar piképamje Uillsoniane, té cilat ishin prodhuar, né nj€ boté politike pa
nacionalizma®. Pér ta konceptuar me emirikisht anaizén e shkencore té kohés,
g€ jemi duke analizuar po i referohemi Uillsonit pérmes disa ideve te hedhura
ne Kongresin Amerikan pérpara se te rrugétonte pér né Konferencén e Paqges
né Paris:

1. Rregulli pérfundimtar duhet t&€ mbéshtetet mbi até cka pérbén drejtésiné
e vérteté pér ¢do rast t€ vecanté dhe ndreqjet t€ jené shumé t€ sakta, n€ ményré
qé té pérfitohet njé paqe pérfundimtare.

2. Popujt dhe provincat nuk duhet t€ kémbehen mé midis geverive sikur
té jené kope ose figura shahu, madje edhe kur béhet fjalé pér kété skakieré t&
diskutuar pérgjithmoné qé¢ quhet ekuilibér forcash.

3. Pérkundrazi ¢do rregullim territorial g€ ndodh pér shkak té késaj lufte,
duhet té kryhet né interes dhe pér dobiné e madhe té€ kétyre popujve né fjalé.
Jo si klauzolé e thjeshté e rregullimit apo kompromisit ndérmjet ambicieve t&
shteteve rivalé.

1 - Céshtja shqiptare né aktet ndérkombétare, v. 111, 1919-1926, Tirané 2001, f. 249.
2 - La Question Adriatique —Recuil de documents officiels- Paris 1920 , 3, rue de
Pondichery , 3(xve) f, 1552-155

3 - La Question Adriatique — recueil de dokuments official - Paris 1920, Imprimmerie
Typographique 3, rue de pondichery, 3 (xve), f. 49 (Woodrow Willson).
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4. Duhet t€ kénagen sa mé miré té gjitha aspiratat kombétare t&
mirépércaktuara, duhet t€ shmanget futja e elementéve té rinj pérgarés dhe
antagonisté apo t€ pérjetésohet ajo q€ ekzistonte dhe q€ nuk do ta linte pa
démtuar njé dité paqen e Europés dhe té botés né€ pérgjithési.

Si konkluzion mund té themi se, Europa politikisht ishte duke pérjetuar
krizén institucioneve politike, pér shkak se, ishte bazuar né€ njé doktriné
politike s€ cilés i kishte kaluar koha, pér rrjedhojé institucionet e brendshme
europiane dhe rendi i saj ndérkombétar nuk bazoheshin né teori politike qé
niseshin nga mirésia thelbésore e njeriut. Ato mé tepér ishin krijuar pér té
véné egoizmin politik né€ shérbim t€ njé t€ mire mé t€ larte. Pér pasoj€ logjike
politika europiane nuk predikonte natyrén paqésore té shteteve, por prirjen e
tyre pér lufté, e cila ose duhet t€ dekurajohej ose té€ ekuilibrohe;.
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Zhvillimi i té drejtés proceduriale administrative
né Shqiperi dhe ndikimi i té drejtés europiane.
Aktualitete dhe perspektiva

B P/D. Alma FASKAJ-VokoproLA
] Dokt. 4Anila FEGA-DaAMO

Abstract. There are many factor that indicate important relation between the implemen-
tation of the procedural right and the evolution of europian law.

When the universal concept of the administrative procedural law burned the Euro-
pean community isn’t created yet. So, the meaning of administrative procedural law has
changed evidently in the legislation and jurisprudence of community member’s.

The evolution of administrative procedural law in all European community member
indicate clearly that exist a broad consensus in order to guarantee effective procedural
rights. The procedural principles are including in the legislation of the community mem-
ber and in acquis comunitaire too.

Having regard of the integration process in European Union this paper is intended

to give the impact in our legislation of the European Administrative law.
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termin e drejté proceduriale administrative. Ky term, duke hequr

njé paralele me té drejté€n proceduriale civile dhe penale, pérfshin
térésiné e hapave formalé, t€ parashikuar né ligj, t€ cilét njé organ duhet t&
respektojé gjaté procesit t€ vendimmarrjes.

Si rregull, njé vendimmarrje administrative duhet té kalojé népér disa
hapa, t€ cilét organi vendimmarrés duhet t’i njoh€ para se té fillojé procedurén.
Né vendet demokratike tre jané qéllimet q€ synohet té arrihen né€pérmjet
procedurave administrative:

- té garantojé té drejtat e individéve pé€rmes zbatimit té parimit té
ligjshmérisé;

- té parashikojé garanci formale pér mbrojtjen e interesit publik pérmes
transparencés né vendimmarrjen me impakt publik dhe duke parashikuar
gjithashtu kontrollin mbi kété vendimmarrje dhe,

- s€ fundmi, t€ krijojé kushtet pér investime dhe zhvillim ekonomik, duke
parashikuar garanci q€ ¢do vendim do té respektojé parimin e sigurisé juridike
dhe pritshmérive té ligjshme'.

l egjislacioni yné€ i brendshém nuk njeh né ményré té drejtpérdrejté

Kodi i procedurave administrative?,

njé ligj i specifikuar “pér procedimin”

Analiza e procedurés administrative pa dyshim shtron pér zgjidhje njé séré
¢éshtjesh. Ndér to, cila do té jet€ ményra e rishikimit t€ njé akti administrativ
nga gjykata, duke patur parasysh nj€ analogji t€ dukshme dhe ndarje gjithashtu
midis té drejtés materiale dhe proceduriale?

Pérgjigja e késaj pyetjeje na motivon pér t& filluar analizén, por sigurisht
dhe synimi &shté qé té jemi sa mé té€ sakté né€ pérgjigjen pérfundimtare qé do
t€ japim.

N¢ parantezé, evidentojmé njé ndryshim lehtésisht t€ dukshém midis té
drejtés proceduriale, ku bazohet gjykimiinjé mosmarréveshjeje administrative,
dhe t& drejtés proceduriale administrative. Ndryshimi del né pah né fakt, se
e drejta proceduriale pér gjykimin e njé mosmarréveshjeje administrative i
ofron gjykatés njé standart pér té€ vlerésuar dhe pér t€ “peshuar” sjelljen e
subjekteve té treta, ndérkohé qé e drejta proceduriale €shté njé normé sjelljeje

1 - Wolfgang Rusch, Montenegro Budva, 26-27 mars 2009, “Administrative procedure
in EU member states”, Paper né “Conference on public administration reform and
europian integration”.

2 - Névijim KPA.
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pér gjykatén'.

Nga ana tjetér, pér administratén, s¢ bashku e drejta proceduriale dhe
materiale pérfagésojné norma té detyrueshme sjelljeje’. Pra, administrata
€shté né t& njéjtén kohé subjekt vendimmarrés dhe “palé”, né njé konflikt, i
cili potencialisht mund té mos shkojé né gjykaté?.

Realisht situata mbetet pér t’u analizuar me kujdes né rastet e procesit
vendimmarrés t€ administratés publike. Kjo pér faktin se né disa raste ligjet
proceduriale pérmbajné norma materiale dhe e kundérta rregulla materiale
gjenden né€ norma proceduriale.

Me géllimin pér t€ gjetur njé vijé té€ qarté demarkacioni, duhet t& arrijmé
té kuptojmé drejt at€ q€ nénkupton secila prej tyre.

Normat proceduriale pércaktojné ményrén se si duhet té zhvillohet procesi
vendimmarrés. Né kété kontekst, éshté njé marrédhénie e pavarur midis
administratés dhe subjekteve private t€ sé drejtés.

Drejt njé kuptimi “funksionale” té administratés publike

Institutet e procedimit administrativ gjejné njé rregullim s& pari né
dispozitat e KPA dhe sigurisht dhe né ligjet e posa¢cme.

Cili éshté vendi g€ ligjvénésiyné e vé kété Kod né raport me detyrueshmériné
pér ta zbatuar dhe konkretisht cilat jané subjektet, kur dhe pér ¢faré kéto té
fundit duhet t’i referohen parashikimeve ligjore t& béra né kété akt?Eshté
qartésisht e kuptueshme se subjektet e té drejtés publike kané detyrimin e
respektimit t€ parimeve té sanksionuara né ligj, pra pjesé e té drejtés publike.

Por ajo q€ konstatojmé né nenin 1 t& KPA* dhe q€¢ mund té konsiderohet

1 - Schwarze. J: Europian Administrative Law, 1992, fq. 1173.

2 - 1Ibid.

3 - 1Ibid.

4 - Neni 1 i KPA parashikon: “Dispozitat e kétij Kodi zbatohen nga té gjitha

Organet e Administrates Publike gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre né raste
individuale. Dispozitat e kétij Kodi zbatohen edhe mbi aktet normative pér aq sa njé gjé
e tillé éshté e mundur.

Parimet e pérgjithshme té veprimtarisé administrative té sanksionuara né kété Kod jané
té detyrueshme pér té gjitha aktet administrative, qofshin kéto edhe té ndérmarra né
kuadrin e té drejtés private.

Parimet e pérgjithshme té kétij Kodi, me ligj mund té béhen té detyrueshme pér

zbatim edhe pér veprimtariné e subjekteve private kur kéto veprimtari kané efekte mbi
interesat publike.

Ky Kod zbatohet pér personat fiziké dhe juridiké, té ciléve u éshté dhéné e drejta e
ushtrimit té detyrave dhe kompetencave publike me ligj, akt nénligjor dhe kontraté.
Dispozitat e kétij Kodi nuk zbatohen mbi ato veprime té administratés publike, gé
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si novatore, &shté pikérisht parashikimi i b&ré né paragrafin 4 dhe 5, ku
parashikohet mundésia e bérjes sé€ detyrueshme pér subjektet private té sé
drejtés té parimeve t€ sé drejtés publike, népérmjet njé akti ligjor, né€ ato raste
kur veprimtaria e tyre ka impakt né interesa publiké.

Né ményrén se si jané formuluar kéta paragraf€ e béjné té paqarté situatén
juridike dhe, natyrisht, pér té arritur n€ né€ njé konkluzion té drejté dhe pér
té paré até q€ servir té€ re ky parashikim. Pra, realisht paragrafi 4 né€ kété nen
nuk ka vend pasi €shté pérthithur térésisht nga paragrafi 5. N& fakt, nuk do t&
ishte késhtu nése ky paragraf nuk do té kishte pérdorur togfjaléshin “me ligj”.

Legjislacioni italian ka njé parashikim té qarté lidhur me kété situaté.
Pérmbajtja e nenit 1, paragrafi i paré, 1 ligjit nr. 241", na paraqet njé ndryshim
“epokal” sipas Corradinos, pasi kjo dispozit€ parashikon nénshtrimin e
subjekteve private kundrejt parimeve té sé drejtés publike. Natyrisht nuk béhet
fjalé pér té€ gjithé subjektet e té drejtés, por vetém pér ata té cilét “i nénshtrohen
ushtrimit té njé veprimtarie administrative”, pra atyre subjekteve té cilét,
edhe pse privaté, ndjekin g€llime publike. Pra rregullimi &shté lehtésisht i
kuptueshém dhe nuk té péshtjellon. Ky kuptim shihet si nj€ zgjerim i kuptimit
t€ administratés publike, duke futur né€ t€ edhe subjekte té cilét nuk mund t&
mendoheshin asnjéheré q€ do té definoheshin si administraté publike, kjo duke
patur parasysh vetém faktin se duhet té zbatojné parimet e té drejtés publike.

Njé parashikim t€ tillé mund ta shohim né dy kéndvéshtrime:

- 1 pari ka té b&jé me fushén e zbatimit t&€ KPA,

- dhe i dyti ka t&€ béj€ me tendencén pér t€ zgjeruar rrethin e subjekteve qé
do t& pérfshihen né administraté publike.

Dispozita e KPA me njé mungesé paqartésie, por me synimin pér té
zgjeruar rrethin e subjekteve q€ do té zbatojné dispozitat e Kodit, kur kryejné
veprimtari administrative, me synimin e vetém té€ mbrojtjes sé€ interesit publik,
sjell realisht nj€ risi né t€ drejtén ton€. Kjo mund t€ interpretohet nga njéra ané
si njé tendencé pér té€ zgjeruar nocionin e administratés publike, por nga ana
tjetér mund té definohet si nj€ arritje pér ta béré veté kuptimin e administratés
publike sa mé funksional.

rregullohen nga e drejta private”.

1 - Ligji Nr. 241, daté 7.08.1990, “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”’(Gazzeta Zyrtare,
18 gusht 1990, n.192. Tekst i koordinuar dhe pérditésuar me ndryshimet e béra né
Ligjin Nr.15, daté 11.02.2005, me Dekretin nr.35, daté 14.03.2005 , Ligjin Nr.40, daté
02.04.2007, Ligjin Nr.69, daté 18.06.2009.
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Tendenca pér ta béré sa mé funksional kuptimin e administratés publike

na vjen si nga doktrina, legjislacioni komunitar dhe sigurisht jurisprudenca'
e GJED”.

Né referencé té parashikimeve té béra né aktet e Bashkimit Europian
ekziston parimi i1 pérgjithshém qé shtetet anétare nuk duhet té favorizojné
ose té preferojné shtetasit e tyre, por té€ sigurojné njé trajtim té barabarté me
qytetarét e vendeve anétare né krahasim me qytetarét e tyre. Ndérkohé qé
normat parashikojné té drejtén e shtetit t’i rezervojé qytetaréve té tij puné si
népunés i1 administratés publike.

GJED ka béré njé interpretim té ngushté té termit “administraté publike”
dhe “funksione publike”, duke arsyetuar:

“..pér kété motiv, kriteri pér té aplikuar neni 45, parag.4 i Traktatit duhet té
jeté funksional dhe té mbajé parasysh natyrén e detyrés dhe té pérgjegjésive té
vendit té punés, me qéllim qé té shmangé qé efekti pozitiv qé sjellin parashikimet
e béra né traktat lidhur me garkullimin e liré té punonjésve dhe té trajtimit
té barabarté té qytetaréve té shteteve anétare, té kufizohen pér shkak té njé
interpretimi té kuptimit té Administratés Publike, e trajtuar kjo vetém nga e

drejta pozitive dhe qé pérjashton zbatimin e normave komunitare”.?

Njé interpretim diametralisht t€ kundért* gjykata ka aplikuar né fushén
e konkurrencés, me ané té té cilit ka parashtruar njé kuptim té€ gjeré té
administratés publike. Gjykata mendon se duhet t’i nénshtrohen normave
komunitare edhe ata organizma qé:

“pavarésisht nga forma juridike e aktit me té cilin ato jané krijuar, me ané
té njé akti té autoritetit publik, me kontraté, nén kontrollin e kétij té fundit apo
jo, nése ajo kryen njé shérbim me interes publik apo ka kété géllim dhe gé i
kalon kufijté e synimit qé kané raportet midis subjekteve privaté’™.

1 - Corradino M.: 1l procedimento amministrativo, Giappichelli Editore, Torino,
néntor 2010, i bén njé analizé né rrjedhé kronologjike evoluimit té kétij koncepti si né
aktet e komunitetit dhe né vendimmarrjen e GJED.

2 - Gjykata Europiane e Drejtésisé.

3 - Vendimi C-473/1993, daté 2 Korrik 1996 i GJED.

4 - Corradino M.: vep. cit., fq. 51.

5 - Céshtja Foster kundér British Gas, Vendimi C-188/1989, daté 12 Qershor
1989 i GJED.
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Pra né€ t€ drejté€n komunitare kuptimi i administratés publike €shté si njé
“fizarmoniké™, né kuptimin qé ngushtohet kur prezenca e administratés do
té sillte ngushtim té sferés s€ aplikimit t€ normave komunitare, dhe zgjerohet
kur béhet fjalé pér té garantuar njé treg eficent dhe qé respekton baraziné e
trajtimit té t€ gjithé operatoréve.

Duke iu kthyer parashikimeve t€ KPA, a mund té€ themi se kemi t& b&jmé
me kalimin drejt njé kuptimi “komunitar” t€ administratés publike? Sigurisht
mund ta themi kété, pasi veté tendenca né KPA &€shté t’1 “nénshtrojé” edhe
subjektet private té€ s€ drejtés, kur ato kryejné€ veprimtari me impakt publik
dhe ndaj parimeve aq té réndésishme té veprimtarisé¢ administrative.

Disa konstatime té réndésishme té zhvillimit té sé drejtés
administrative europiane

Duke u kthyer né kohé né aktet themeluese t€ BE-s&, konstatojmé se
Traktatet themelore té Bashkimit Europian, deri né miratimin e Traktatit
té Lisbonés, kané patur pak pér té théné lidhur me ¢éshtjet e procedurés
administrative? dhe té té drejtave proceduriale.

Burimet e té drejtés proceduriale administrative té organeve té BE-sé jané
formatuar né€ njé ményré t€ ngjashme me até té shteteve anétare. Konstatojmé
se vetém disa pjesé t€ drejtés administrative europiane, né kuptimin e té drejtés
administrative té¢ Bashkimit Europian, jané té parashikuara né legjislacionin e
Bashkimit Europian. Edhe sot, mé shumé se gjysém shekulli pas miratimit t&é
Traktatit t& paré té€ Bashkimit Europian, ky i fundit ende vuan mungesén e njé
seti rregullash té kodifikuar té sé drejtés administrative?.

Késhtu, &éshté konstatuar njé fragmentarizém i té drejtés, e pér pasojé
jurisprudenca e GJED ka luajtur njé€ rol té€ réndésishém né fushén e té drejtés
administrative europiane. Vihet re se numri mé i madh i parimeve té cilat

1 - Konkluzion i parashtruar nga O. Grasso, i cili ka trajtuar kapitullin I: 1
principi generali dell attivita amministrativa, té librit Il procedimento amministrativo,
Giappichelli Editore, Torino, néntor 2010.

2 - Schwarze. J: Europian Administrative Law, 1992, fq. 1173, 1186.

3 - Kjo analizé éshté bazuar né: J. Schwarze: European Administrative Law,
London 2006, revised Ist edition, J. Schwarze, Europdisches Verwaltungsrecht, 2005,
2nd extended edition, Baden-Baden; J. Schwarze: Droit administratif européen, 2nd
completed edition, Bruxelles 2009, J. Schwarze: Le funzioni amministrative, in G.
Guzzetta/F. Bindi (eds.), Lo Stato Dell ’Unione, Torino 2009, p. 89; J. Schwarze: L’ état
actuel et les perspectives du droit administratif européen”, Bruxelles 2010 (ed.).
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udhéheqin veprimtariné e Bashkimit Europian e kané origjinén e tyre nga
procesi vendimmarrés kreativ i GJED.

Pra, zhvillimi i t€ drejt€s administrative europiane pér njé kohé té gjaté
i €shté besuar jurisprudencés s€¢ GJED, e cila krijoi njé trupé parimesh té
pérgjithshme t€ cilat fillimet i kané n€ Traktatet dhe legjislacioni dytésor, dhe
né vecanti t€ rrénjosura thellé né legjislacionin e vendeve anétare'.

Késhtu GJED elaboroi né vijim, pérve¢ parimit té ligjshméris€, edhe
parimet e proporcionalitetit, t&€ sigurisé juridike, t&€ mbrojtjes s€ pritshmérive
té ligjshme, té mosdiskriminimit, t€ procesit té rregullt ligjor dhe rishikimit
gjyqésor?.

Ka gené ¢éshtja Algera’ pikénisja e fillimit té detyrimit t&€ GJED pér té
krijuar ligje né ményré kreative né€ rastet e mungesés sé€ parashikimeve né
traktate. N& kété ¢éshtje Gjykata arsyetoi:

“Né ményré gé gjykata té mos mohojé dhénien e drejtésisé, éshté e
detyruar té zgjidhé mosmarréveshjen duke iu referuar rregullave té njohura
nga legjislacionet dhe jurisprudenca e vendeve anétare”.

Né vijim té kétij vendimi ka ekzistuar njé marréveshje sipas t€ cilés kéto
parime duhet té€ zbatohen nga Institucionet e Bashkimit dhe se GJED mund
té dénojé shkeljen e kétyre parimeve ashtu si né shkeljen e ¢do norme té sé
drejtés sé shkruar®.

Pra orientimi né legjislacionet e vendeve anétare dhe té jurisprudencés sé
tyre kané gené hapat e paré té zhvillimit té sé€ drejtés administrative europiane.
Eshté pér t’u pérmendur se e drejta franceze ka luajtur njé rol shumé t& madh
né krijimin e té drejtés europiane, por edhe legjislacionet e vendeve té tjera
anétare kané dhéné kontributin e tyre.

E drejta angleze ka patur njé efekt té€ vecanté né drejtim té garancive
proceduriale®, ndérkohé e drejta gjermane ka ndihmuar né pérkufizimin e
parimit té proporcionalitetit.

1 - M.P.Chiti: 2004, Diritto amministrativo europeo, Giuffre, Milan, 2004,
Botimi i dyté, fq. 416.

2 - www.gjk.gov.al

3 - Céshtja 7/56 dhe 3-7/57, Dineke Algera et al./Common Assembly, ECR 1957,
p. 83.

4 - J. Schwarze: EU-Kommentar, 2nd edition, Baden-Baden 2009.

5 - Céshtja 17/74, Shogata Transoqeanike kundér Komisionit, ECR 1974, p. 1063.
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Ndérkohé njé perceptim té€ ri mori e drejta pér informim me futjen e
vendeve skandinave né Bashkimin Europian'.

N¢ vijim kjo fazé€ u ndoq nga njé€ rritje e parashikimit t& procedurave né
legjislacionin dytésor’. Ky fakt u konsiderua nga shumé autoré studiues té
s¢ drejtés administrative europiane si njé kodifikim. Ndérkohé konstatojmé
se jané miratuar akte té cilat jané shembuj té njé tendence t€ kodifikimit té
pjesshém t€ disa prej instituteve té réndésishme té procedurés administrative
3 si afati, e drejta pér informim, mbrojta e t€ dhénave personale, apo rregulla
té cilat normojné procedurén vendimmarrése né disa agjenci té réndésishme
né nivel europian.

Pavarésisht ekzistencés s¢ akteve t€ pérmendura mé lart, kéto pérpjekje
natyrisht nuk mund té barazohen me kodifikimin né termat dhe natyrén e
akteve népérmjet té cilave vendet e komunitetit dhe vendi yné ka rregulluar
duke kodifikuar institutet e procedimit administrativ.

Pas hyrjes né fugqi t€ tij mé daté 1 dhjetor 2009, Traktati i Lisbonés shénoi
njé hap té réndésishém té rrugés sé¢ Bashkimit Europian drejt konsolidimit
té métejshém té vlerave t& pérbashkéta mbi té cilat €shté krijuar ai. Traktati
1 Lisbonés e 1€ sistemin né térésiné e tij t&€ paprekur dhe té lidhur me format
tradicionale. Megjithékété, konstatohet se ky akt solli njé¢ ndryshim shumé
t€ madh né fushén e té drejtés administrative europiane, duke rikonfirmuar
réndésiné e shtetit té sé drejtés.

N¢€ nenin 6, paragrafi 3, t€ Traktatit, parashikohet se:
“té drejtat themelore (.....) duhet té pérbéjné parimet e pérgjithshme té sé
drejtés sé Bashkimit Europian”.

1 - Céshtja 353/01 P, Olli Mattila kundér Késhillit, ECR 2004, I-1073.

2 - Rregullorja nr.1/2003 pér mbrojtjen nga konkurenca; Rregullorja pér
kontrollin e ndihmés shtetérore; Rregullore pér strukturat dhe kohezionin e fondeve;
Rregullore né trequn agrokultural; Rregulloret e disa agjensive europiane, né ményré

té vecanté ato agjensi, té cilat kane fuqi vendimmarrése, si: Zyra pér harmonizimin e
trequt té brendshém, Agjensia Europiane e mjekésisé, Agjensia e siqurisé sé aviacionit,
Agjensia Europiane e Kimisé.

3 - Rregullore lidhur me afatet; Rregulla lidhur me gjuhén e pérdorur nga BE;
Rregulla lidhur me garantimin e té drejtés pér informim nga Institucionet e BE; Rregulla
pér mbrojtjen e té dhénave personale gjaté proceseve nga institucionet dhe organet e BE;
Rregullore pér stafin e BE; Rregulla té pérgjithshme lidhur me inspektimet e komunitetit;
Rregullore nr.58/2003 lidhur me agjensité ekzekutuese té BE, té cilat pérmbajné rregulla
proceduriale té vecanta té aplikueshme pér té gjitha agjensité.
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Por ajo qé€ vlen pér t’u evidentuar &€shté fakti se Traktati i Lisbonés
sanksionoi nénshtrimin e procedurave administrative ndaj shtetit ligjor, duke
i dhéné Kartés s€ t€ Drejtave Themelore té njéjté€n vleré si dhe Traktateve. N&
kété kontekst merr njé vleré té€ vecanté neni 41 i Kartés, ku parashikohet e
drejta e miradministrimit dhe konkretisht:

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtjet e tij ose té saj té trajtohen né
ményré té paanshme, té drejté dhe brenda afateve kohore té arsyeshme nga
institucionet, organet, zyrat dhe agjencité e Bashkimit.

2. Kjo e drejté pérfshin:

(a) té drejtén e ¢do personi qé té dégjohet pérpara se kundér tij té merren
masa qé do ta cénonin até;

(b) té drejtén e ¢do personi pér té paré dosjen e vet, duke respektuar
interesat legjitime té ruajtjes sé fshehtésisé sé informacionit si edhe té sekretit
profesional dhe tregtar;

(c) detyrimin e administratés qé té argumentojé vendimet e marra.

3. Cdo person ka té drejtén gé t'i kérkojé Bashkimit zhdémtim pér démet
qé mund té jené shkaktuar prej institucioneve apo prej népunésve té tij gjaté
ushtrimit té detyrave, né pérputhje me parimet e pérgjithshme qé jané té
pérbashkéta pér legjislacionet e Shteteve Anétare.

4. Cdo person mund t‘u drejtohet me shkrim institucioneve té Bashkimit né
njé prej gjuhéve té Traktateve dhe éshté e detyrueshme gé té marré pérgjigje
né po até gjuhé.

Disa zhvillime jurisprudenciale t¢ GJED dhe Gjykatés
Kushtetuese lidhur me té drejtén e dégjimit gjaté
procedurave administrative

E drejta e dégjimit té€ paléve t€ interesuara &shté njé nga t€ drejtat
procedurale me njé réndési t€ vecanté né€ njé procedim administrativ. Kjo
éshté dhe arsyeja qé kjo e drejté do té trajtohet né kéndvéshtrim t€ GJED dhe
jurisprudencés s¢ Gjykatés Kushtetuese.

Neni 96 i KPA, parashikon modalitetet e t& drejtés s€ dégjimit gjaté
procedimit administrativ. Duke vlerésuar né parantez€ garancité g€ kjo
dispozité ka n€ raport me té€ drejtén pér t’u dégjuar, parashtrimi i géndrimeve
jurisprudenciale, t¢ GJED dhe Gjykatés Kushtetuese, do té béné qé kjo
dispozit€ dhe mundésité pér ta pérmirésuar até té jet€ né fokus té diskutimeve
t€ mévonshme.
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GJED e ka lidhur n€ ményré organike té drejtén e palés pér t’u informuar
né€ ményré té plot€é me dokumentacionin g€ lidhet né t€ me garantimin e t&é
drejtés s€ mbrojtjes. Pra, n€se subjekti argumenton se ai nuk ka marré dijeni
lidhur me njé dokument dhe kjo sjell njé¢ impakt t€ drejtpérdrejté né cilésiné
e mbrojtjes, at€heré kjo nuk mund té riparohet nga gjykata pasi €shté njé
¢céshtje administrative.

N¢é gamén e vendimeve té cilat kané trajtuar parimin e té€ drejtés sé dégjimit
po analizojmé ¢éshtjen nr.110/10, Solvay v Komisionit, ku &shté vendosur
anullimi i Vendimit t€ Komisionit Europian t€ datés 13 dhjetor 2000, 2003/5/
EC, lidhur me procedimin bazuar n€ nenin 81 té Traktatit.

Kjo gjykaté arsyeton:

“...E drejta e mbrojtjes éshté njé e drejté themelore, e cila formon njé pjesé
integrale té parimeve té pérgjithshme qé Gjykata garanton. ...Respektimi i té
drejtés sé mbrojtjes gjaté njé procedimi para Komisionit, né lidhje me vendosjen
e njé gjobe kundrejt njé kompanie pér shkelje té ligjit té konkurrencés, kérkon
qé vendimmarrja né fjalé té jeté e bazuar né fakte té béra té njohura dhe né
dokumentacionin ku Komisioni éshté bazuar dhe ku ka mbéshtetur pretendimet
e tij se kemi shkelje té Traktatit...

E drejta e aksesit né dokumentacion do té thoté qé Komisioni t’i japé
subjektit né fjalé mundésiné té shqyrtojé té gjitha dokumentet né dosjen
hetimore qé mund té jené relevante pér mbrojtjen e tij. Kéto dokumente
pérfshijné ato dokumente qé lidhen apo nuk lidhen me té, pa cénuar sekretet
tregtare té subjekteve té tjera, dokumente té brendshme té Komisionit dhe ¢do
informacion tjetér i konsideruar...

Shkelja e té drejtés sé aksesit né dokumentacion gjaté procedurés para se
vendimi té miratohet, mund té ¢ojé, né parim, né anulimin e kétij vendimi, nése
subjekteve u éshté cénuar e drejta e dégjimit... Né kété rast, shkelja e ndodhur
nuk mund té rregullohet duke lejuar akses gjaté procedurés gjyqésore. ...Né té
vérteté, shqyrtimi gjyqésor i kufizuar né objektin e kérkesés sé depozituar, nuk
ka pér objekt dhe as efekt té zévendésojé hetimin e plotésuar gjaté praktikés
sé njé procedimi administrativ. ...Njohja me vonesé e disa dokumenteve té
lidhura me aktin nuk ka té béjé me faktin se né cilén situaté do té gjendej
subjekti dhe organi, por ka lidhje vetém me faktet gé duhet t’i parashtroheshin
institucionit... Néqoftése jemi para situatés kur subjekti éshté njohur me
dokumentacionin gjaté procesit gjyqésor, nuk éshté e detyrueshme pér até té
provojé qé mosnjohja me dokumentacionin do té sillte njé vendim tjetér, por té
argumentojé se ato dokumente do té ishin té dobishme pér mbrojtjen e tij...”.
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Gjykata Kushtetuese ka patur disa vendime, né té cilat ajo ka arsyetuar
lidhur me impaktin g€ ka né njé vendimmarrje t€ caktuar mosrespektimi i
parimit té dégjimit, duke e paré ¢éshtjen edhe né kontekstin e té€ drejtés sé
mbrojtjes.

Gjykata Kushtetuese né vendimin Nr.17 /2004! ka arsyetuar se:

“...né referencé té rregullave proceduriale qé parashikohen pér zhvillimin
e procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit, si dhe té konceptit kushtetues té
individit pér té gézuar njé proces té rregullt ligjor, Késhilli i Larté i Drejtésisé
ka shkelur té drejtén e kerkueses per t'u dégjuar dhe mbrojtur né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutes dhe té nenit 6 t¢ KEDNJ. Né rastin konkret, nuk kané
ekzistuar rastet e parashikuara né nenin 96 té KPA. Né té njéjtén kohé, né
kété ¢éshtje Gjykata Kushtetuese éshté nisur nga kuptimi kushtetues qé i éshté
dhéné té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Jurisprudenca e GJEDNJ
dhe né vecanti ajo shqiptare, kané pranuar se elementét thelbésoré té késaj
té drejte zbatohen si pér procedurat gjyqésore, ashtu edhe pér procedurat
parlamentare dhe ato administrative. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor
paragitet si njé garanci pér shtetasin kundér veprimeve té padrejta té organeve
té pushtetit, si dhe pérbén njékohésisht njé detyrim pér kéto qé té mos cénojné
té drejtat dhe lirité e shtetasve pa u siguruar respektimi i procedurave té
rregullta ligjore”.

Ndérsa né€ vendimin interpretues nr. 75/2002, Gjykata Kushtetuese
shprehet se:

“..njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet té merret masa e
shkarkimit, me materialet qé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i
té drejtés pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies sé sqarimeve
paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga elementét bazé
qé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé
e drejté themelore, cénimin e sé cilés jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e
ka identifikuar né ¢do rast si shkelje té Kushtetutés”.

Né vijim té paraqitjes s€ jurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese, né
vendimin Nr. 76/2002 ajo shprehet se:

“....Kuvendi, gjaté procedurés sé ndjekur pér shkarkimin nga detyra té
Prokurorit té Pérgjithshém nuk i éshté pérmbajtur pikérisht respektimit té
kétyre standarteve. Késhtu Kuvendi i ka konsideruar té mirégena té gjitha
akuzat e drejtuara ndaj kérkuesit, duke u mbéshtetur vetém né diskutimet e de-
putetéve, pa argumentuar shkeljet konkrete, pa njoftuar rregullisht kérkuesin

1 - Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.17, daté 12.11.2004, botuar né
Fletoren Zyrtare N7.89, fage 6374.
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pér pérmbajtjen e materialit né ngarkim té tij, pa i dhéné kohén e nevojshme
pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pa e dégjuar até pér té parashtruar prapésimet
rreth kétyre akuzave”.

Pérfundime

Eshté mése e qarté pér té gjithé tashmé qé KPA paragitet njé ligj shumé
1 réndésishém pér procedurat administrative né pérgjithési dhe té drejtat
proceduriale né veganti.

Ky konkluzion e ka fillesén n€ fushén e zbatimit té kétij akti dhe sidomos né
zgjerimin e rrethit t€ subjekteve, duke pérfshiré dhe subjektet privaté, té cilét
kryejné njé veprimtari me interes publik, té zbatojné parimet e pérgjithshme
té sanksionuara né kété akt.

Megjithé konstatimin se né dispozitat e KPA paragitet me njé mungesé
paqartésie, konstatojmé se synimi pér t€ zgjeruar rrethin e subjekteve qé do
t€ zbatojné dispozitat e Kodit, kur kryejné veprimtari administrative, me
qéllimin e vetém té mbrojtjes s€ interesit publik, sjell realisht njé€ risi pozitive
né té€ drejtén toné.

Kjo mund t€ interpretohet nga njéra ané si njé tendencé pér té zgjeruar
nocionin e administratés publike, por nga ana tjetér mund té definohet si njé
arritje pér ta béré veté kuptimin e administratés publike sa mé funksional.
Eshté pér t'u vlerésuar gjithashtu se tendenca pér té béré sa mé funksional
kuptimin e administratés publike, na vjen si nga doktrina dhe legjislacioni
komunitar dhe sigurisht jurisprudenca e GJED.
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Criminal offenses of the environment

B PiD. Elvana CICOLLI

Abstract. Awareness of natural resource limits has highlighted the need for greater pro-
tection for the environment. Due to the environmental initiatives the interest for the “en-
vironmental issue” has received a greater impulse. As a consequence of this is created
a civil movement which requires immediate and efficient response to these problems, not
only nationally, but above all at an international level.

Of course, first of all we should verify the legislator term of “environment” which is
a concept with a general sense, or occasionally used to identify different realities which

have in common only the involvement in an abstract concept.

Mjedisi

oncepti i “mjedisit”, té cilit i referohet doktrina dhe jurisprudenca,
konsiderohet si njé koncept gjithpérfshirés. N¢ fakt pérkufizimi i
konceptit “mjedis”, eskluzivisht nén kéndvéshtrimin e evoluimit
ekologjik, do té ishte mjaft kufizues dhe 1 pamjaftueshém. Pér t€ arritur né
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njé pérkufizim t€ arsyeshém dhe sa mé té ploté, &shté e nevojshme pérqasja
mes teorive vlerésuese etiko-filozofike, konsideratave ekonomike dhe
pérkufizimeve shkencore.!

Termi “mjedis” €éshté n€ vetvete njé koncept i shuméfishté. N& gjuhén e
pérditshme kuptimi pér mjedisin mund té ndryshojé nga njé kontekst né njé
tjetér. Mjedisi mund t€ nénkuptojé “hapésirén qé rrethon njé kafshé ose njé
person, né té cilén ajo 1€viz ose jeton”, ashtu si mund té pérbéjé njé “kompleks
té vlerave shoqérore, kulturore dhe morale, né té cilén njé person gjen dhe e
zhvillon personalitetin e vet”. Né t€ njéjtén kohé kur flasim pér mjedisin mund
t€ kuptojmé dhe “njé grup i kushteve fiziko-kimike (té tilla si temperatura,
ndri¢imi, prania e kripérave n€ ujé dhe né toké, ¢do 1€vizje t&€ myjetit) dhe
biologjik (prania e organizmave té tjera), q€ lejon dhe inkurajon jetén e genieve
té gjalla”.

Nga piképamja ligjore, njé shuméllojshméri e kuptimeve té kétij koncepti,
éshté shkaku q€ shumica e interpretuesve té sé drejtés kané€ hasur véshtirési
pér t€ gjetur njé pérkufizim t& qarté té veté konceptit.

Ashtu sikurse imponon dhe neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé&
Shqipérisé, juristét 1 referohen sé& pari aktit themelor kur béhet fjalé pér
mbrojtje té€ vlerave dhe interesit publik. N& nenin 59 té Kushtetutés listohen
objektivat sociale sipas té cilave:

“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si
dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon:

d) njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht t&€ pérshtatshém pér brezat
e sotém dhe té ardhshém;

dh) shfrytézimin racional t€ pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve t&
tjera natyrore mbi bazén e parimit té zhvillimit t€ géndrueshém;

g) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e vecanté
pér gjuhén shqipe...”.

Kushtetuta, ashtu sikurse edhe né lidhje me koncepte té tjeré, nuk jep
pérkufizime por, si akti themelor me fuqi ligjore, garanton vetém pérgjégjésiné
e shtetit pér realizimin e njé mjedisi t€ shéndetshém. Detajimi i ményrés sé
mbrojtjes s€ mjedisit vijon me ligjet specifike né fushén e mjedisit si dhe né
legjislacionin penal.

Legjislacioni shqiptar pér mjedisin éshté njé térési ligjesh specifike té cilat
marrin né mbrojtje elementé té caktuar té tij. Legjislacioni penal né fushén e
mjedisit &shté njé prej ligjeve mé t€ réndésishém né kété fushé pér shkak té

1 - Woltering Scaramella: Conferenza SRMC-UNICRI, Consiglio dell’ Ordine
degli Avvocati di Napoli, Castelcapuano, 1995.
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specifikés sé tij si garantues i kétij objekti qé na pérket t& gjithéve.

Ligji shqiptar i mbrojtjes s€ mjedisit i vitit 1993 e pérkufizon mjedisin si:

“..térésia e elementéve dhe faktoréve natyroré e njerézoré me veprimet dhe
bashkéveprimet e tyre. Elementét, fenomenet dhe produktet pérfagésohen nga
uji, ajri, toka dhe néntoka, rrezatimi diellor, organizmat bimore e shtazore si
dhe té gjitha proceset dhe fenomenet natyrore qé rrjedhin nga bashkéveprimi
i tyre e qé kushtézojné jetén. Faktorét njerézoré pérfagésohen nga génia e
shoqérisé dhe veprimtaria e saj ekonomike e sociale™.!

Ky ligj u shfuqizua me ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002, i cili ripérkufizoi
termin duke e konsideruar mjedisin si:

“..bashkésia e ndérveprimeve té pérbérésve biotiké dhe jobiotiké qé nxisin
dhe ushqejné jetén e gjallé né toké, duke pérfshiré mjedisin biofizik natyror
té ajrit, té tokés, té ujérave, larminé e ekosistemeve biologjike, shéndetin e
njeriut, vlerat dhe trashégimité kulturore, shkencore, fetare e shogérore...”.

Me ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011: Pér mbrojtjen e mjedisit, termi
mjedis konsiderohet si:

“pérbérésit natyroré: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna né térésiné
e ndérveprimeve me njéra-tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjesé e
mjedisit té krijuar nga njeriu”.?

Ky ligj €shté hartuar né€ pérputhje me té drejtén europiane, me géllim
pérafrimin paraprak té legjislacionit né kété fushé.

Ligjet specifike né fushén e mjedisit shérbejné pér t€ pérkufizuar né
ményré té qarté ményrén se si garantohet njé mjedis i shéndetshém, por edhe
pér té pércaktuar se cilat veprime do té pérb&jné démtime, c€nime apo ndotje
t€ mjedisit.

Kéto ligje specifike shérbejné si bazé e legjislacionit penal, i cili ndéshkon
ndotjen e mjedisit. Kodi penal, né nenin 1/b té tij, e radhit né njé nga vlerat
kryesore qé ka pér detyré t&€ mbrojé dhe sigurojé legjislacioni penal:

“Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé
pavarésiné e shtetit dhe térésiné e territorit té tij, dinjitetin e njeriut, té
drejtat dhe lirité e tij, rendin kushtetues, pronén, mjedisin, bashkéjetesén dhe
mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat kombétare, si dhe bashkéjetesén fetare
nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre”.

Veprat penale qé€ kané pér q€llim mbrojtjen e mjedisit, kané€ né themel
shkeljet e parashikuara né ligjet specifike té cilat e kalojné rrezikshméring e
kundravajtjeve administrative.

1 - Ligji 7664, daté 21.01.1993.

2 - Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me Direktivén 2004/35/KE té Parlamentit
Europian dhe Késhillit, daté 21 Prill 2004: “Mbi pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin
dhe riparimin e démeve mbi ambientin” e ndryshuar. Numri CELEX: 32004L0035,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 143, daté 30.4.2004, fage 56-75.
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Veprat penale né fushén e mjedisit

Para sé gjithash, duhet sqaruar se termi “e drejta penale e mjedisit”
pérdoret si pasojé e konvencionalizmit dhe pérparésisé qé ka marré tashmé
kjo problematiké né€ nivel ndérkombétar. Ky koncept rrjedh nga parimet e
pérgjithshme té sé& drejtés penale, té cilat e individualizojné kété degé jo né
bazé té problematikés s€ saj, por né bazé té pasojave t& parashikuara né rastin
e cénimit t€ dispozitave g€ kané si objekt kéto marrédhénie.

Pra, né t€ drejtén penale t€ mjedisit hyjné t€ gjitha ato rregulla me karakter
penal qé€, duke ndjekur qéllimin e mbrojtjes s€ mjedisit, parashikojné sanksione
penale si pasojé e mosrespektimit t& tyre.

Kompleksiteti i kétyre dispozitave, i cili Eshté pasoj€ jo vetém e mungesés
s€ organizimit, por edhe pér shkak té elementéve tekniké té interpretimit té
tyre, ka kushtézuar nevojén e vlerésimit té tyre né njé kéndvéshtrim t€ vecanté,
duke individualizuar njé dimension té pavarur nga koncepti i té drejtés sé&
pérgjithshme té mjedisit. '

Kéto veganti nuk mund té€ jené shkak pér t’u njohur automatikisht si e
drejté penale e mjedisit, ose t€ paktén jo si njé pjes€ e vecanté e té drejtés
penale.

Kjo terminologji, ashtu si u pérmend mé lart, &shté pasojé e
konvencionalizmit t€ studiuesve té késaj tematike. Pérsa i pérket dispozitave
penale né fushén e mjedisit, e vecanta qéndron né faktin se ato lidhen me
ligje specifike té cilat rregullojné fushat pérkatése ku éshté evidentuar cénimi
1 mjedisit.

Veprat penale né fushén e mjedisit sipas kodit penal shqiptar, jané ato té
parashikuara prej neneve 201-207 té Kodit Penal:

Ndotja e ajrit

Transportimi 1 mbeturinave toksike

Mbrojtja e ujrave

Peshkimi i ndaluar

Prerja e paligjshme e pyjeve

Prerja e druréve dekorativé dhe

Shkelja e karantinés.

Secila nga kéto vepra penale merr né mbrojtje njé prej elementéve té
veganté t€ mjedisit.

1 - L. Ramacci: Manuale di diritto penale dell’'mjedise, Padova, 2012, fg 16.
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Specifiké e kétyre veprave €shté fakti se pér t€ pércaktuar pérgjegjésiné
penale sipas tyre, duhet t’i referohemi ligjeve specifike sipas s& drejtés
s€¢ pérgjithshme té€ mjedisit. Autori i veprimeve g€ cénojné apo démtojné
ambientin, mund t€ penalizohet sipas té drejtés penale vetém nése veprimi
nuk dénohet né rrugé administrative.

Parashikimi i krimeve ekologjiké, pavarésisht nése jané té parashikuar
né kodin penal apo né ligje té€ tjera té€ veganta, €shté e vetmja ményré pér
t€ mbrojtur vlerat ambientale, té cilat jané me karakter té pérbashkét, té
pérgjithshém dhe té pazévend€sueshme.!

Krimi i drejtuar ndaj mjedisit konsiderohet dyfish i rrezikshém pasi:

- né ményré t&€ drejtépérdrejté evidentohet né démtimin ose vénien né
rrezik té veté t€ mirés natyrore;

- né radhé t€ dyté, por jo mé pak té rénd€sishme, cénon interesat e
pérgjithshme té komunitetit pér té€ jetuar né njé mjedis té shéndetshém.

T¢€ gjithé ndihemi t€ cénuar, té fyer, t€ démtuar nga njé veprim i drejtuar
ndaj njé té mire natyrore, ndaj njé pjese t€ mjedisit qé na rrethon, né té cilin
jetojmé dhe zhvillojmé ekzistencén toné. Arsyeja kryesore e té pérjetuarit
né kété ményré té kétyre veprime té€ kundraligjshme gjendet né ndjenjén
e pérfshirjes né njé sistem ku baza jané¢ marrédhéniet biologjike, té cilat
bashkohen me geniet e tjera té gjalla. T¢€ gjithé jemi pjesé€ e nj€ skenari natyror
pér ta mbrojtur dhe ruajtur pér brezat qé do té vijné€. Ky pohim manifestohet
né€ qéndrimin e gjithsecilit prej nesh né momentin e vénies dijeni pér njé krim
qé lidhet me ndotjen e mjedisit. Eshté kjo ndjenjé e pérgjithshme qé tregon
nevojén e domosdoshme pér njé ndérhyrje t€ menjéhershme t& afté pér té
ndalur ose t€ paktén t€ parandalojé mundésiné e njé cénimi t€ métejshém.
Cfarédolloj démi qé i shkaktohet njé elementi té késaj hallke, herét a voné
do té prodhojé pasoja pér té gjithé sistemin, duke sjellé déme té rénda dhe t&é
pashmangshme.

Pér kéto arsye nuk mund té€ pranohet ideja sipas t€ cilés e drejta penale
duhet té keté si objekt t€ sajin vetém mbrojtjen e marrédhénieve té tjera
juridike dhe jo ato qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit, si njé fushé me réndési
mé té vogél.?

Nuk éshté ligji ai q¢ krijon situatat dhe veprimet penalisht t&€ dénueshme,
nuk éshté ligji qé parashikon paraprakisht krimet. Eshté veté realiteti dhe situatat
e kundraligjshme g€ paraqesin nevojén e mbrojtjes penale dhe parashikimit

1 - F. Bricola: Politica criminale e politica penale dell’ordine pubblico, in 11
questione criminale, 1975, fq. 221.
2 - Fiandaca-Musco: Diritto penale. Parte generale, Bologna ed 111 34.
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t€ mbrojtjes ligjore. Edhe pse né pamje té paré duket se parashikimet ligjore
penale parashikojné thjesht njé sistem mbéshtetés sanksionues pér normat e
degéve té tjera té sé drejtés. N& t& vérteté t€ gjitha kéto norma ruajné njé
vleré autonome dhe njé individualitet specifik juridik. Né momentin kur nga
shogéria civile vjen njé kérkes€ konkrete pér mbrojtjen ndaj mjedisit, duke
paraqitur né ményré specifike se kjo mbrojtje €shté e mangét nga piképamja
administrative, ligjvénési duhet t& marré pérsipér detyrén pér té “fotografuar”
realitetin dhe pér ta fiksuar né norma té veganta dhe té specifikuara sjelljen
g€ duhet ndéshkuar.

Mbrojtja penale e mjedisit népérmjet sé drejtés komunitare

Pér té siguruar njé nivel té pérshtatshém mbrojtjeje t&€ mjedisit, ashtu si¢
€shté parashikuar n€ nenin 174 paragrafi 2 i Traktatit t&€ KE, éshté i nevojshém
pérballimi i problemeve qé lidhen me kriminalitetin n€ fushén e mjedisit.

Bashkimi Europian dhe shtetet anétare kané adoptuar njé séré aktesh
legjislative me ané té té€ cilave kané ofruar garanci dhe mbrojtje pér mjedisin
dhe elementét qé e pérbéjné até. Megjithaté, sipas studimeve', sanksionet e
parashikuara prej legjislacioneve penale te shteteve anétare kané rezultuar
t€ pamjaftueshém pér t€ garantuar standartet e parashikuara prej té drejtés
komunitare n€ mbrojtje t€ mjedisit. Jo t€ gjitha shtetet anétare kané€ parashikuar
sanksione t€ njé shkalle té till€ represive t€ pérshtatshme pér krimet e rénda
ndaj mjedisit, edhe pse tashmé dihet se vetém népérmjet sanksioneve penale
mund t€ garantohet njé¢ mbrojtje efektive. Arsyet pér kété jané t€ ndryshme:

- Né radhé té par€, parashikimi i sanksioneve penale &shté tregues
1 pérgjegjésis€ sociale me natyré cilésisht té ndryshme nga sanksionet
administrative apo mekanizmat zhdémtues e civilé.

- Né radhé t& dyt€, masat me karakter administrativ apo gjobat rrezikojné
t€ mos japin efektin e kérkuar né rastin e personave insolvabél, ose né rast té
kundért kur fuqia financiare e tyre éshté shumé e madhe dhe gjoba e caktuar
€shté njé masé e pallogaritshme.

- S€ treti, sanksionet dhe mekanizmat q¢€ 1 shérbejné té drejtés penale jané
shumé mé t€ mprehté se ato t€ pérdorur prej t€ drejtés civile apo administrative
dhe mund té japin efektin e tyre mé té€ ploté pér mbrojtjen e mjedisit.

1 - http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm#studies.
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- S€ fundi, fakti q¢€ né kété hetim ndérhyjné€ organizma té ndryshém, té
cilét mund té kené té béjné me dhénien e lejeve apo té ligensave pér ndotjet, e
bén kété hetim mé té paanshém. Pérveg natyrés s€ ndryshme té sanksioneve té
pérdorur prej legjislacioneve penale te shteteve t€ ndryshme, hasen probleme
dhe té shkallés sé ndryshme t& penalizimit penal pér té njé€jtén shkelje.

Duke gené se shpesh krimet ndaj mjedisit kané karakter transnacional,
autorét e kétyre veprave mund té pérfitojné avantazhe pér shkak té asimetrisé€
né sanksionimin e kétyre krimeve.

Pér arsyet e lartpérmendura, Bashkimi Europian, me géllim unifikimin
e mbrojtjes dhe té€ penalizimit t€ krimeve ndaj mjedisit, zgjodhi t€ adoptojé
direktivén 2007/0022: Pér mbrojtjen penale té mjedisit.

Pérfundimisht u gjet njé rrugé e mesme duke adoptuar njé direktivé e
cila éshté njé akt me fuqi juridike, i cili pér shtetin qé e nénshkruan ka fuqi
detyruese pérsa i pérket qéllimit, por jo mjetit me té cilin arrihet ky qéllim.

Pra, shtetet qé nénshkruajné kété direktivé jané t€ detyruar té arrijné
standartet e parashikuara né t€ duke pérdorur politika individuale.

Direktiva parashikon disa krime kundér mjedisit, t& cilét duhet té
parashikohen si fakte penale serioze nga té gjitha legjislacionet penale té
shteteve anétare. Kjo pavarésisht faktit nése jané kryer me dashje apo nga
pakujdesia. Edhe pjesémarrja apo nxitja pér kryerjen e kétyre veprave penale
duhet dénuar pa patur asnjé lloj dyshimi. Pérgjegjésia penale e personave
juridiké né lidhje me kéto vepra €shté e parashikuar né ményré té detajuar.

Kéto krime duhen ndéshkuar népé€rmjet dénimeve té pérshtatshme,
proporcionale dhe frenuese kur jané kryer nga persona fiziké, dhe nga
sanksione penale ose jo pér personat juridikeé.

Pérsa 1 pérket krimeve ndaj mjedisit t€ cilat jan€ kryer né rrethana té
cilésuara, p.sh. kur kané shkaktuar pasoja t€ rénda. duhet parashikuar njé
nivel minimal i ngjashém, si kur ato jan€ kryer nga persona fiziké, ashtu edhe
kur kané gené€ pasojé e veprimtaris€ sé personave juridiké.

Konkluzione

Aktualisht mjedisi konsiderohet dhe studiohet né globalizimin e tij si
habitat 1 njeriut dhe si njé kusht i domosdoshém pér jetén njerézore, i cili
shérben si bazg juridike pér afirmimin e ekzistencés sé njé té drejte thelbésore
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e cila i pérket komunitetit.!

Disa autoré pérdorin njé pérkufizim shumé mé té gjeré, t€ c¢liruar nga
teorité antropologjike, duke i dhéné pérparési teorive ekologjike. Sipas tyre, me
mjedis kuptohet: “ekuilibri ekologjik i biosferés ose i ekosistemeve referues”.?

Njé pérkufizim i pérshtatshém pér konceptin “mjedis” €shté dhéné nga
Komisioni i Bashkimit Europian:

“Bashkésia e elementéve qé né kompleksitetin e tyre krijojné hapésirat,
ambientet dhe kushtet e jetesés té njeriut dhe té shoqérisé né formén né té
cilén manifestohen”.?

Interesi i mbrojtjes s€ mjedisit nuk i pérket njé subjekti individual, por
iu pérket té€ gjithéve! Ajo ka si objekt mbrojtjen e njé té mire me karakter
té pazévendésueshém dhe té pérgjithshém. Mbrojtja e késaj t€ mire duhet t&
keté karakter té gjithanshém dhe mbrojtja juridike penale merr njé réndési t&
veganté pikérisht pér shkak té objektit té€ njé réndésie t€ posagme me interes

komunitar.*
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Drejtésia shqiptare dhe procesi i integrimit evropian

[ | Dokt. Jeta GOXHA

Abstract. The aspiration to join Europe’s got to be since the early 90s, short-
ly after the collapse of the communist regime. It is quite significant that the
Albanians, the idea of change by number of union with the great European
family. The only way to separate the tragic isolation and severe economic
backwardness By number of European integration, through the construc-
tion of democracy and market economy

Due to the type of agreement signed in 1992 with the EU and the lack of
progress in the relationship with the Union, the time-gap between the first
steps of EU integration and one of the most essential elements of this pro-
cess — approximation of legislation — in the Albanian case was quite long.

Scientific contributions on the issue under consideration are mainly
projects and EU legislation and also legislation, national reports and
strategies developed by the Albanian government, in order to harmonize
its legislation with international standards. Study method is theoretical.

In the context of EU integration, the terms “approximation” or “har-
monization” refer to the process of adapting the legal systems of associated
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countries to the acquis communautaire and, as previously mentioned, it
involves not only the adaptation of laws but also their actual implementa-
tion. On the Albanian side, the Strategy for European and Euro-Atlantic
Integration approved by the Council of Ministers in 1998 was the first step
towards a structured approach regarding the challenges of approximation
of legislation with the EU acquis. It is the first document that makes a clear
and direct reference to the process and measures that would facilitate the
start of approximation.

Problems within the article are: the importance of adapting the Alba-
nian legislation with EU standards, legislative changes to strengthen not
only the Albanian justice but also its progress towards European civiliza-
tion and values.

as rénies se diktaturés né Shqipéri né fillim té viteve ’90, integrimi

i Shqipérisé né BE &shté bazuar tek njé shpresé e madhe se procesi

1 integrimit ishte rruga e rimékémbjes dhe e kthimit t€ Shqipérisé
né identitetin e saj europian. Shpresa tek integrimi europian, si zgjidhja
pérfundimtare e problemit shqiptar, ishte mjaft e madhe dhe koha e anétarésimit
nuk dukej shumé larg. Anétarésiminé BE shikohej si proces konkret népérmjet
té cilit €éndrra europiane do té béhej realitet.

Premisa bazé ishte se anétarésimi i Shqipérisé né Bashkimin Europian
do té shénonte fundin e tranzicionit, transformimin e Shqipéris€ né€ njé vend
té zhvilluar dhe demokratik. T¢ gjitha sondazhet e zhvilluara né periudha té
ndryshme kohore, kané treguar mbéshtetje popullore mbi 90% pér anétarésimin
né Bashkimin Europian'. Marrédhéniet ¢ para diplomatike té Shqipérisé me
Bashkimin Europian u vendosén né vitin 1991, por ngjarja me rendé€si né kéto
vite u shénua n€ 11 maj 1992, me nénshkrimin e Marréveshjes s¢ Tregtisé dhe

Bashképunimit, e cila hyri né fuqi né 1 dhjetor 1992.2

1 - Albanian Institute for International Studies, Rethinking EU Integration. Per-
ceptions and realities, Tirana 2007.
2 - Kjo marréveshje i krijoi mundésiné Shqipérisé qé té pérfitojé nga fondet

e programit PHARE. Né kuadrin e kétij programi, né periudhén e viteve 1991-1996
ndihma e pérgjithshme e BE pér vendin toné llogaritet né rreth 511 milioné euro, njé
pjesé e sé cilés pérfshinte asistencé teknike, si konsulenté né sektoré té ndryshém té
ekonomisé e administratés, trajnime e studime,; ndérsa pjesa tjetér éshté akorduar pér
investime né infrastrukturé, né sektorin e prodhimit, né até shogéror, né administratén
publike dhe né zhvillimin rajonal.
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Pérpjekjet pér t’iu afruar Europés

Né néntor té vitit 2000, né samitin e Zagrebit, njé grup ekspertésh vlerésuan
progreset e pérmbushura nga Shqipéria né lidhje me reformat e nevojshme, pér
té€ arritur mé pas me nénshkrimin e marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit. N&
qershor té vitit 2001, grupi 1 punés paragqiti relacionin final, mbi bazén e té cilit
Komisioni Europian mendoi se ishte mé né fund e mundur té niste negociatat
pér nénshkrimin e marréveshjes (MSA).

Procesi i integrimit euro-atlantik t& Shqipérisé ka gjetur pasqyrim edhe né
tekstin e Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé, e cila ka afirmuar klauzola
té réndésishme qé€ vendosin parimet bazé pér pérgatitjen dhe legjitimimin e
integrimit t€ Shqipérisé né aleancat ndérkombétare. Kushtetuta e vitit 1998 né
Shqipéri, ishte ndér kushtetutat e para né Europé g€ sanksionoi dispozita té
vlefshme pér procesin e integrimit'.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit me Shqipériné shfaget jo vetém njé
akt mbiligjor, por edhe njé akt mbikushtetutor. Pavarésisht nga fakti nése do
ta quajmé MSA njé marréveshje ndérkombétare si ato klasike, apo nése do
ta konsiderojmé até pjesé té s¢ drejté€s komunitare, detyrimet e Shqipérisé né
kuadrin e procesit t€ integrimit europian nuk do té kishin dallime.?

Qéllimi 1 Marréveshjes sé€ Stabilizim-Asociimit ishte vendosja e stabilitetit
ekonomik dhe politik. Pér t’u béré pal€é e marréveshjes, Shqipéria duhet t&
plotésonte kriteret politike dhe ekonomike té vendosura nga Késhilli Europian
né gershor te vitit 1993°.

1 - Vetém Kushtetuta e Polonisé kishte parashikuar dispozita qé vendosnin
klauzolat e integrimit dhe té delegimit té pushteteve. Né vendet e tjera té Europés
Qendrore e Lindore qé kishin nénshkruar marréveshjet europiane pér asociim,
amendimet e Kushtetutés u kryen mé voné, kryesisht né vitet 2000.

2 - Xhezair, Z., Aurela, A and Eranda Cani: Rule of law in the Constitution of
the Republic of Albania, Publishing house Adelprint, Tirané 2011, p. 59-66.
3 - Né vitin 1993, né pajtim me kérkesat e ish-vendeve komuniste pér anétarésim

drejt Unionit, Késhilli i Europés i hartoi tre kriteret qé vendet-kandidate duhet t’i
plotésojné para se té béhen anétare. Para anétarésimit, anétaret e reja duhet té kené:
- Institucione té konsoliduara qé garantojné demokraci, ushtrimin e ligjit, té drejtat

e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave. - Ekonomi funksionale té tregut

dhe mundési pér t’'u ballafaquar me presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut
pérbrenda Unionit. - Aftési pér t’i pranuar obligimet e anétarésisé né BE, pérfshiré
edhe mbéshtetje géllimeve té Unionit. Ato duhet té kené administraté té afté publike qé
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Mg 31 janar 2003 u hapén zyrtarisht bisedimet pér nénshkrimin e
marréveshjes sé¢ Stabilizim-Asociimit népérmjet Komunitetit Europian dhe
vendeve anétare nga njéra ané dhe Shqipérisé nga ana tjetér.! Kjo marréveshje
hyriné fuqi mé 1 prill té vitit 2009, pasi ishte ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé
né korrik t€ vitit 2006, nga Parlamenti Europian, si dhe nga parlamentet e 25
vendeve q€ né momentin e nénshkrimit t€ MSA, ishin anétare t&€ BE. Kjo
Marréveshje e detyron Shqipériné€ q¢€ té béj€ té gjitha pérpjekjet pér té pérqasur
legjislacionin e vendit me até Komunitar.

Shteti i té drejtés dhe implementimi i tij né Shqipéri

Shteti 1 t&€ drejté€s nénkupton njé sistem ligjor q€ funksionon miré, i cili
siguron drejtim mbi rregullat bazé qé pércaktojné funksionimin e organizimit
shogéror dhe qé ndihmon né vénien e tyre né praktiké?.

Ekzistojné disa standarde té pranuara gjerésisht, té cilat, duke pérbéré
njé emérues t€ pérbashkét té€ shteteve anétare té BE, ndikojné né€ procesin
e reformés gjyqésore né shtetet qé aspirojné anétarésimin né BE, gjithsesi
duke 1 1€né kétyre té fundit njé hapésiré veprimi dhe zgjedhjeje. Komisioni
1 ka pérdorur kéto standarde pér t€ monitoruar reformat né gjyqésor. Kéto
standarde mund t€ pérmblidhen né detyrimin e ¢do shteti pér t€ siguruar njé
gjyqésor té pavarur dhe té afté.

Né Shqipéri, gjaté njézet viteve té tranzicionit demokratik, ¢€shtjet e
pavarésisé s€ gjyqésorit dhe raportet e tij me pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv,
kané gené problemet mé té debatueshme. Ky debat ka nxjerré né dukje shumé
probleme, té cilat konsiderohen mjaft t€ rénd€sishme pér té siguruar njé
gjyqésor té pavarur. Né mjaft raste, kéto ¢€shtje jané béré objekt shqyrtimi nga
Gjykata Kushtetuese e RSH, madje edhe nga Gjykata Europiane e té Drejtave
t€ Njeriut. Duke interpretuar Kushtetutén, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé
e ka kuptuar sanksionimin e shkalléve té gjyqé€sorit dhe mbrojtjen e garancive
e statusit t€ gjyqtarit nga Kushtetuta, si njé nga aspektet mé t& réndésishme t&
pavarésisé sé€ pushtetit gjygésor.

t’i zbatojé dhe administrojé né praktiké ligjet e BE.

1 - Kastriot Dervishi: Historia e Shtetit shqiptar 1912-2005, Organizimi
shtetéror, jeta politike, ngjarjet kryesore, té gjithé ligjvénésit, ministrat dhe kryetarét e
shtetit shqiptar né historiné 93 vjegare té tij. Toena, Tirané 2005.

2 - Analizé e sistemit ligjor né Shqipéri, OSCE, Prezenca né Shqipéri, Tirané
2004, fq. 3 .
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Lufta ndaj fenomeneve té korrupsionit ka gené€ dhe vazhdon té€ mbetet njé
ndér prioritetet kryesore pér Shqipériné, né funksion té zhvillimit ekonomik
dhe institucional té€ vendit, si dhe pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin
nga procesi 1 integrimit europian. Kaq i réndésishém é&shté ky proces, saqé
ai tashmé pércakton edhe veté sistemin toné demokratik. Demokratizimi
nénkupton njé proces ndérmyjet té cilit demokracia pérmirésohet, konsolidohet
dhe funksionon mé miré. Ky koncept mbart né vetvete edhe paradigmén e
konsolidimit t€ demokracis€ dhe institucioneve, té cilat, sipas késaj qasjeje,
jané t€ brishta dhe duhet té forcohen.

Demokracia, si njé produkt i shtetit t€ s€ drejtés, nuk mund té realizohet pa
institucionet qe realizojné drejtésin€. Demokratizimi si proces €shté njehsuar
me integrimin né Bashkimin Europian, sikurse dhe modernizimi apo progresi
1 shoqérisé shqiptare né pérgjithési.

Késhtu, né programin e qeverisé shqiptare 2005-2009 theksohej qarté
se “Zhvillimi dhe integrimi jané dy ané té sé njéjtés medalje, dy drejtime
plotésisht té lidhura e kushtézues té njéri-tjetrit. Zhvillimi kalon népérmjet
integrimit dhe integrimi nép&rmjet zhvillimit t€ vendit”. Né ményré identike
perceptohet edhe marrédhénia midis integrimit europian dhe demokratizimit'.

Harmonizimi i legjislacionit me Acquis Communautaire paraget njé nga
sfidat kryesore pér shtetet kandidate pér anétarésim né€ BE, duke pérfshiré ato
q€ aspirojné t’i bashkohen BE né vitet q€ vijojné, apo té ashtuquajturat vendet
e Ballkanit peréndimor.

Pérqasja e legjislacionit me até europian

Harmonizimi i legjislacionit me Acquis communautaire’, né mes té
tjerash, nénkupton miratimin e normave juridike t€ Acquis communautaire
né legjislacionin e vendit. Miratimi nuk nénkupton procesin mekanik, me
fjalé té tjera nuk &éshté njé pérafrim tekstual 1 tekstit ligjor, por njé pérafrim
standardesh.

Procesi legjislativ shqiptar gjithnjé e mé tepér orientohet drejt BE dhe
gjithnj€ e mé pak drejt realitetit lokal. N& kété ményré miratohen njé pafundési
ligjesh qé jané té palidhur dhe té pazbatueshém me realitetin politik, social
dhe administrativ shqiptar.

1 Blendi Kajsiu: Integrimi si pengesé pér demokraciné, www.revistapolis.com
2 - Ky term né ményré mé té qarté éshté pérdorur né nenin 2 té Traktatit té
Bashkimit Europian, té njohur gjithashtu si Traktati i Mastrihtit. Théné mé thjesht,
Acquis communautaire do té thoté rregullat qé e formojné kornizén ligjore funksionale
té Komunitetit Europian.
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Mjafton t€ pérmendim ligjin e duhanit pér ta kuptuar kété dinamiké'. Né
kété ményre prodhohet njé inflacion legjislativ qé ul zbatueshmériné e ligjit.

N¢ aspektin normativ, rruga drejt integrimit europian kérkonte aderimin
nga ana e Shqipérisé né traktatet ndérkombétare né té cilat kishin aderuar mé
paré shtetet anétare, si dhe pérshtatja e legjislacionit kombétar me direktivat e
Komunitetit. Ky u bé objektivi i shtetit shqiptar né€ fillimin e procesit té acquis
communautaire, i pasuar me até t€ nénshkrimit te marréveshjes sé Asociim
Stabilizimit.

Problemi nuk géndron vetém tek inefikasiteti q€ prodhon pérafrimi aktual
i legjislacionit me BE. Problemi nuk géndron as vetém tek mospérputhja e
legjislacionit me realitetin shqiptar. Problemi géndron tek njé proces legjislativ
jo-demokratik q€, mé shumé se tek shqetésimet e shoqérisé shqiptare,
orientohet drejt direktivave europiane?.

Né njé€ shoqgéri si kjo e jona, lufta ndaj korrupsionit kérkon njé€ pérmirésim
dhe zbatim efektiv t& kuadrit ligjor, né ményré qé té jeté e vérteté, efektive, né
pérputhje me parimet kushtetuese dhe né€ funksion té zhvillimit e modernizimit

té vendit. Kjo arrihet népérmjet reformave politike, ligjore, ekonomike
dhe sociale, sikundér népérmjet ndértimit té njé sistemi drejtésic mbi baza
thell€sisht ligjore e profesionale.?

Nése i referohemi KEDNJ, pér shkak té natyrés sé brishté qé kishte pér
shogériné shqiptare heqja e dénimit me vdekje, ligjvénési, dhe né vecanti
politika, prej disa vitesh nuk arrinin t€ nénshkruanin dhe té ratifikonin
protokollin nr. 6 t&€ Konventés Europiane té té€ drejtave t& njeriut. Kjo sfidé u
arrit t€ kapércehej népérmjet vendimmarrjes sé gjykatés kushtetuese, e cila
pas shpalljes si antikushtetues té dénimit me vdekje, shmangu pengesén pér

integrimin europian té Republikés sé Shqipérisé.*

1 - Ligji anti-duhan ka hyré né fuqi prej mé shumé se 5 vjetésh dhe qé né fillim
zbatimi i tij ka déshtuar. Jané ndérmarré njé séré aksionesh, por pa rezultat. Duket se
urdhéri, i cili ka hyré né fugi né 1 shtator té kétij viti (2012), po jep rezultat né terren.

2 - Paradigma déshpéruese e integrimit né Bashkimin Europian. www.euro-
paesse.wordpress.com

3 - Drejt integrimit europian né njé Shqipéri me ngér¢, Agenda Institute, Tirané.
4 - Sokol Sadushi: Drejtésia kushtetuese né zhvillim. Trajtime teorike dhe té

praktikés sé gjykimit kushtetues, Botimet Toena, Tirané.
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Ndikimet e integrimit europian ne drejtésiné shqiptare

Shqipéria éshté njé vend me nj€ sistem ligjor pak a shumé té ri, sepse, para
viteve 1990 nuk ekzistonte njé sistem gjyqésor i konsoliduar, ¢ka do té thoté se
e gjithé puna fillon pas vitit 1990, pér te arritur né situatén e sotme. Shqipéria
&shté né nj€ fazé qé€ nuk ka as mé shumé dhe as mé pak probleme se vendet e
tjera.

Gjaté viteve t€ fundit jané ndérmarré reforma né fushén e drejtésise,
duke pérfshiré pérmiré€simin e infrastrukturés s¢ drejtésis€, hartimin e
legjislacionit né pérputhje me standardet europiane dhe monitorimin e zbatimit
t€ suksesshém té tij.

Eshté miratuar Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe plani i saj i
veprimit', e cila éshté né fazén e zbatimit t€ saj. Strategjia Ndérsektoriale
e Drejtésisé pércakton kété vizion pér sistemin e drejtésisé: “Shqipéria do
t€ gézojé statusin e njé vendi t€ integruar né strukturat europiane dhe
euroatlantike, si njé shtet i t€ drejtés, demokratik dhe garant i lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut, duke e shndérruar sistemin e drejtésisé qé t&
jeté 1 hapur pér kédo, té€ frymézojé besim te kushdo dhe té sigurojé drejtési
pér kédo™?. Strategjia Ndérsektoriale e sistemit té drejtésisé synon pérsosjen
mé tej té sistemit té drejtésisé né Republikén e Shqipérisé, rritjen e aksesit né
drejtési, rritjen e besimit t€ publikut né drejtésiné shqiptare, si dhe nxitjen e
pérshpejtimin e integrimit europian’.

Realizimi 1 vizonit strategjik pritet t€ arrihet né€pérmjet zbatimit té
objektivave konkreté, té till€ si:

- zhvillimi dhe konsolidimi i shtetit demokratik bazuar né lirit€¢ dhe té
drejtat themelore té t€ gjithé individéve;

- lufté ndaj korrupsionit dhe fenomeneve té tjera negative qé pengojné
zhvillimin e integrimin e vendit dhe garantimi i funksionimit té shtetit t& s€
drejtés;

- pavarési, transparencé€, pérgjegjshméri dhe efigencé né funksionimin e
sistemit t& drejtésisé.

1 - Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 519, daté 20.7.2011.

2 - Vendim nr. 406, daté 27.6.2012: “Pér miratimin e rekomandimeve pér luftén
kundér kriminalitetit, pér vitin 2012".

3 - Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Botim i gendrés se publikimeve

zyrtare, n. 116, Gusht 2011.
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N¢€ procesin e realizimit pér forcimin e shtetit t€ s€ drejtés, fokusi kryesor,
midis té tjerave, do té jeté: forcimi i pavarésisé s€ prokuroréve né procesin
e hetimit, si dhe pérmirésimi i transparencés dhe i eficencés s€ organeve té
drejtésisé.

Objektivi kryesor &shté lufta kundér korrupsionit. Kjo duhet mbajtur
parasysh nga te gjithé: Ministria e Drejtésis€, Prokuroria, Késhilli i Larté€ i
Drejtésisé, gjyqtarét, etj. Edhe pse jané béré shume pérpjekje, kjo €shté si njé
histori g€ nuk mbaron dhe g€ duhet mbajtur gjithnjé parasysh.

Né 12 rekomandimet e BE drejtuar Shqipéris€, bénte pjesé edhe miratimi
i ligjit pér krijimin e Gjykatés administrative. Kjo ¢€shtje kaloi me debate
té€ fuqishme né parlamentin shqiptar, por mé né fund ky ligj u miratua. Kjo
pérvegse plotésoi njé nga kushtet pér t’u antarésuar né BE, do té sjellé edhe
lehtésimin e procesit né gjykata, gjithashtu do té kemi gjyqtaré té€ miré
specializuar né fushén administrative. Sistemi i1 gjykatave administrative do té
jeté njé mekanizém i efektshém pér t€ mbrojtur interesat dhe té€ drejtat ligjore
té té gjithé qytetaréve, lidhur me ¢éshtjet administrative'.

Pérparimi ka qené i kufizuar n€ plotésimin e kuadrit ligjor pér reformén
né gjyqésor. Nuk ka pasur pérparim t€ métejshém né lidhje me pavarésiné e
gjyqésorit. Ka pasur shgeté€sime pér ndérhyrje té€ papérshtatshme apo pengim
té hetimeve té pavarura dhe ndjekjes penale t€ veprave t€ mundshme penale.

Procesi 1 emérimit t€ gjyqtaréve né Gjykatén e Lart€é dhe Gjykatén
Kushtetuese mbetet ¢c€shtje shqetésuese pér shkak té zgjatjes sé procesit dhe,
mbi té gjitha, pér shkak té rrezikut té politizimit. Paanshméria dhe pavarésia
e kétyre institucioneve nuk &shté ende e garantuar plotésisht. Nuk &shté béré
pérparim né luftén kundér korrupsionit brenda sistemit gjyqésor.

Imuniteti 1 ploté q€ gézojné gjyqtarét éshté njé nga faktorét kryesoré qé
pengon hetimet pér rastet e mundshme t€ korrupsionit brenda sistemit gjyqésor.
Imuniteti i gjyqtaréve duhet té kufizohet apo té higet, gj¢ qé€ kérkon ndryshime
kushtetuese.

1 - Procesi i gjykimit do té jeté i shpejté, si rregull jo mé shume se 30 dité. Pérmes
njé procedure me hapa té sakta, té qarta, té thjeshta e me afate fikse qé nga dorézimi i
ankimit e deri te marrja e vendimit. Procedura e shpejté ndihmohet edhe nga qartésimi i
termave, zhvillimi i seancave edhe pa praniné e paléve e bazuar né dokumente, qartésimet
mbi masat pér sigurimin e padisé, rolin e ekspertéve, rregullime té tjera specifike e deri
tek pérdorimi i teknologjisé sé informacionit e komunikimit.

52 _ REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




Konkluzione

Shqipéria ka pér t€ arritur ende njé shkall€ t€ nevojshme té pajtueshmérisé
me kriteret e anétarésimit dhe n€ vecanti pér t€ pérmbushur 12 prioritetet kyce.

Lidhur me pavarésiné e gjyqésorit, nuk &shté béré progres. Pavarésia e
Gjykatés sé Larté duhet té garantohet, duke pérfshiré njé rishikim té sistemit
aktual t€ emérimeve né ményré qé té shmangen politizimet. Né lidhje me
pérgjegjshmérin€ né gjykim, imuniteti i ploté qe gé€zojné gjyqtarét mbetet njé
nga faktoré kryesoré qé€ pengojné hetimet né rastet e mundshme té korrupsionit
né gjyqésor.

Imuniteti i gjyqtaréve duhet té kufizohen ose té hiqget, gjé e cila kérkon
ndryshime kushtetuese.

Korrupsioni i pérhapur éshté faktor kyg, i cili ka penguar pérgjegjshmériné
e gjyqésorit. Nj€ ligj i ri dhe aktet nénligjore pérkatése mbi “Ndérmjetésimin
né zgjidhjen e konflikteve” u miratuan né shkurt 2011, né pérputhje me
standardet e BE.

Njéfaré progresi €shté béré né lidhje me politikat e geverisé pér té luftuar
korrupsionin. N& gershor 2011 u miratua njé plan veprimi i ri anti-korrupsion
pér periudhén 2011-2013, 1 cili pérfshin planet e pérmirésuara individuale pér
ministrit€ dhe agjencité geveritare.

Gjithashtu jané véné né€ zbatim disa projekte po aq t€ réndésishme, té
cilat synojné té€ pérmirésojné cilésiné e veprimtarisé€ s¢ gjykatave népérmjet
aplikimit t€ sistemeve dixhitale dhe standartizimit té disa prej procedurave
ligjore, mungesa e t&€ cilave rrit si pakénaqésité ashtu edhe mosbesimin e
qytetaréve.
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Raporti midis hapésirés urbane dhe lirive politike

[ | MnD. Lindita LICAJ
B Mu. Eriola CAKRANI (HoxHA)

Abstrakt. Hapésira urbane éshté vendi ku gytetarét mund té ushtrojné lirité dhe té dre-
Jjtat e tyre politike té sanksionuara né Kushtetuté. E drejta e votés, si njé e drejté politike,
né hapésirén urbane mund té shihet si e drejté pér t'u zgjedhur dhe e drejté pér té zgjed-
hur. Té drejtén pér té votuar né njé zoné urbane té caktuar e gezojné té gjithé personat té
cilét kané mbushur moshén pér té votuar dhe qé banojné né até zoné urbane, pérveg rastit
kur personi éshté deklaruar me vendim gjyqésor té formés sé preré si i paafté mendér-
isht. Kéta zgjedhés kané té drejté té votojné pér subjektet zgjedhore. Kodi zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé i njeh subjekteve zgjedhore té drejtén qé ata brenda zonés ku
kandidojné té paraqesin programet e tyre né ¢do formé dhe ményré té ligjshme.

Njé tjetér liri politike éshté liria e tubimit pagésor, e cila realizohet né hapésirén
urbane apo edhe né periferi té saj. Pér ushtrimin e késaj lirie, ligji pér tubimet pagésore
pércakton disa kushte té cilat duhet té plotésohen né ményré té tillé qé tubimi té quhet
i ligishém dhe té mos paraqesé rrezik real pér siguriné kombétare, siguriné publike,
parandalimin e krimit, mbrojtjen e shéndetit ose té moralit ose mbrojtjen e lirive dhe té

drejtave té té tjeréve.
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E drejta e zgjedhjes

ushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ né€ pjesén e saj té€ dyté ka

pércaktuar normat kushtetuese té t€ drejtave dhe lirive themelore

té njeriut. Kéto liri dhe t& drejta té njeriut ndahen: né liri dhe té
drejta vetjake, liri dhe té drejta politike, si dhe lirit€ dhe té drejtat ekonomike
sociale dhe kulturore. Pas lirive dhe té drejtave vetjake, n€ rend t& dyté jané
sanksionuar lirit€ dhe té drejtat politike, t€ cilat kan€ njé réndési t€ madhe né
territorin e Republikés sé Shqipérisé. Garantimi dhe respektimi i té drejtave
politike realizohet sipas standarteve europiane.

Né Raportin e vitit 2011 drejtuar Keshillit t&€ Bashkimit Europian,
Shqipéria ka béré progres t€ dukshém té respektimit dhe garantimit té té
drejtave politike, afirmimin e t& drejtés pér té zgjedhur, afirmimin e té drejtés
pér t’u organizuar né organizata apo shoqata, si dhe liria e tubimeve paqésore.
Né térési, me gjithé disa aspekte, si konkurrueshmeéria e procesit, pérgatitjet
teknike transparente, votimi relativisht i geté né€ dité€n e zgjedhjeve, procesi
pozitiv i numérimit, mbulimi mediatik pluralist dhe i shuméllojshém, zhvillimi
i zgjedhjeve g€ &éshté prioritet ky¢ i Opinionit, pérmbushi vetém pjesérisht
standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.

Megjithése Kodi Zgjedhor mbetet njé¢ bazé e miré ligjore dhe teknike
pér procesin zgjedhor, reforma zgjedhore éshté e nevojshme pér pérparim té
métejshém. Né kété kontekst, roli i partive politike &shté i réndésishém, jo
vetém si aktorét kryesoré né procesin e reformés, por edhe pér té siguruar
qé¢ klima politike t¢ mos ndikojé negativisht né proces dhe né€ shprehjen e
vullnetit t& votuesve.!

Né Nenin 45 té€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé pércaktohet e
drejta pér té votuar. Hapésira urbane €shté vendi ku qytetarét mund té ushtrojné
lirité dhe té drejtat e tyre politike té sanksionuara né¢ Kushtetuté.

Kjo e drejté harmonizohet me disa dispozita té tjera kushtetuese, té cilat
sigurojné ushtrimin e t& drejtés pér té€ votuar si njé e drejté konkrete’. Né
doktrinén juridike e drejta pér té votuar ka ndryshuar dhe ka evoluar. Kjo
e drejté €shté zbatuar né kohé t€ ndryshmé dhe né hapésira gjeografike t&
ndryshme, duke zbatuar parime themelore té cilat kané ndryshuar dhe jané
zgjeruar duke pasur si qéllim kryesor lirin€ e votés, baraziné, fshehtésiné e
votés si dhe genien vetjake té votés.

1 - Progres raporti pér Shqipériné 2011 pér Parlamentin Europian dhe Késhillin
e Bashkimit Europian, fq. 7.

2 - Luan Omari, Aurela Anastasi: E drejta kushtetuese, abc, Tirané 2008, fq.
160.
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Sot zbatohet e drejta e zgjedhjes e pérgjithshme, e cila nénkupton té
drejtén e zgjedhjes sé té gjithé shtetasve q€ kané mbushur moshén 18 vjec
gofté edhe ditén e zgjedhjeve. Ky votim ndryshe quhet votim universal, i cili
ndryshon nga votimi mashkullor, i cili €shté zbatuar né€ gjithé rajonin dhe
né€ Shqipéri para luftés sé dyté botérore né masé t€ madhe, ku té drejtén pér
t€ votuar e gézonin vetém meshkujt. T€ drejtat dhe lirité politike zgjerohen
varésisht nga karakteri i shogérisé si dhe nga niveli i demokracisé€, funksionit
té shtetit si dhe té shtetit té sé drejtés'. Pas luftés sé dyté shohim njé rritje té
té drejtave t€ njeriut dhe pérkatésisht té drejtave té grave, té€ cilat mbroheshin
dhe garantoheshin nga shtetet. Njé e drejté e réndésishme ishte edhe e drejta
pér té€ votuar.

E drejta e zgjedhjes, si njé e drejté politike né hapésirén urbane, mund
té shihet si e drejté pér t'u zgjedhur dhe e drejté pér t€ zgjedhur, e cilésuar
ndryshe, e drejté aktive dhe e drejté pasive. E drejta aktive e zgjedhjes
éshté e drejta e zgjedhésve pér t€ zgjedhur pérfaqésuesit e tyre né organet
pérfagésuese. E drejta pasive e zgjedhjes &shté e drejta e shtetasve qé té
kandidojné dhe t& kené¢ mundésiné pér t'u zgjedhur si pérfagésues né organet
pérfagé€suese. Kushtetuta joné pércakton se shtetasit ge mund té€ ushtrojné té
drejtén aktive t&€ zgjedhjes né njé zoné urbane té caktuar e gézojné t&€ gjithé
personat té cilét kané mbushur moshén pér t€ votuar dhe qé banojné né até
zoné urbane, pérveg rastit kur personi €shté deklaruar me vendim gjyqésor té
formés sé€ prer€ si i paafté mendérisht. Ndérsa n€ lidhje me té drejtén pasive
té zgjedhjes, pércaktohet se shtetasit t& cilét vuajné€ njé dénim me heqje lirie
gézojné vetém té drejtén aktive dhe jo té drejtén pasive.

Personat q€ ushtrojné té drejtén e zgjedhjes aktive jané cilésuar né kodin
zgjedhor té€ Republikés sé Shqipérisé si zgjedhés. Zgjedhésit ndahen né
zgjedhés té zonés urbane dhe zgjedhés t€ zonés rurale, pér shkak té ushtrimit
t€ té drejtés s€ zgjedhjes né zona té€ ndryshme. Kodi zgjedhor rregullon
céshtje g€ kané té béjné me listat e zgjedhésve, pércakton norma me karakter
material qé pércaktojné€ kuptimin dhe pérmbajtjen e tyre, norma me karakter
organik g€ pércaktojné organet kompetente pér pérgatitjen e tyre, si dhe
norma me karakter procedurial, té€ cilat pércaktojné procedurat qé ndigen pér
pérgatitjen dhe shpalljen pérfundimtare té tyre. Kodi parashikon detyrimin
e zgjedhésve pér t’u regjistruar né zyrat e gjendjes civile dhe t€ vértetojé
vendgéndrimin né zonén pérkatése t€ gendrés s€ votimit. Zgjedhésit té cilét
banojné né€ zonén urbane e ushtrojné té drejtén e votés brenda zonés s¢ tyre
urbane, sipas ndarjes né zonén elektorale q€ ka pércaktuar Komisioni Qendror
1 Zgjedhjeve. Zgjedhésit kané té drejté t€ ndryshojné zonén e votimit nése
ata jetojné né njé¢ vendbanim té ndryshém nga vendqéndrimi i méparshém.

1 - Kurtesh Saliu: E drejta kushtetuese, Timegate, 2004, fq. 222.
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Organet kompetente b&jné t€ mundur regjistrimin e zgjedhésve né listén e
zgjedhésve dhe ndryshimet kur zgjedhésit ndryshojné vendbanimin.

Né Shqipéri, si dhe né ¢do shtet tjetér, pérqindja e zgjedhésve q€ ushtrojné
té drejtén e votés éshté gjithmone mé e ulét se pérqindja e pjes€émarrjes
absolute t& zgjedhésve. Pjesémarrja e zgjedhésve éshté e ndryshme né varési
té zonave ku zgjedhésit ushtrojné té drejtén aktive. Né zonat urbané votojné né
pérqindje mé t& ulét lidhur me numrin e zgjedhésve g€ banojné né ato zona,
duke e krahasuar me pérqindjen e zgjedhésve né zonat rurale, ku pérqindja
éshté mé e larté duke e krahasuar me zgjedhésit e listave té zgjedhjes. Procesi
zgjedhor pas rénies s€¢ komunizmit ndryshoi rrénjésisht duke pasur si qéllim
té tij garantimin dhe respektimin e té drejtave politike té shtetasve shqiptaré.

Hapésira gjeografike e zonés urbane ka ndryshuar me kalimin e viteve,
e cila éshté zgjeruar mé tepér. Si pasoj€, personat té cilét ushtrojné té drejtén
e zgjedhjes brenda késaj zone jané rritur si rrjedhojé e vendqéndrimit té njé
numri mé t€ madh té shtetasve né kéto zona.

Kéta zgjedhés kané té drejté té votojné pér subjektet zgjedhore. Kodi
Zgjedhor 1 Republikés s€ Shqipérisé i njeh subjekteve zgjedhore té drejtén qé
ata, brenda zonés ku kandidojné, t& paragesin programet e tyre né ¢do formé
dhe ményré té ligjshme. Demokracia &shté njé kompleks i téré marrédhéniesh,
q€ pérfshijné jo vet€m aspektin legjislativ normativ, por edhe aspektin praktik,
pra vénien né jeté t& akteve juridike duke iu shmangur faktoréve t€ ndryshém
objektivé dhe subjektivé. Sipas Xhovani Sartorit, demokracité moderne
mbéshteten né:

1. geverisjen e kufizuar t€ shumicés,

2. procedurat zgjedhore,

3. transmetimin e pushtetit me ané té pérfaqésimit.!

Neni 45/3 i Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipéris€ pércakton se vullneti
i ¢do zgjedhési realizohet népérmjet shprehjes s€ votés; vota duhet té jeté
vetjake, e lir€, e barabarté dhe e fshehté. E drejta e zgjedhjes sé votuesit quhet
se &shté ushtuar kur vota gézon elementét thelbésoré té saj. Tipari i genies
vetjake té votés shfaq mé tepér moszbatime né€ zonat rurale, ku zgjedhésit
edhe né ditén e votimit votojné€ né grup ose né familje. Votimi i gjithé familjes
s€bashku sjell imponimin e votés pjesétaréve té familjes sipas vullnetit té
kryetarit t€ familjes né familjet patriarkale. Ky fenomen ndodh mé pak né
zonat urbane, duke gené se numri i familjeve patriarkale éshté mé i vogel se
né zonat rurale. Votimi n€ grup apo familje cénon dhe votimin e liré sepse
familjari ndihet i1 detyruar pér té votuar kandidatin apo partiné politike duke
pasur prané urdhéruesin, dhe né até rast ai ndodhet pérpara votimit t€ vesuar
dhe nuk voton 1 liré.

1 - Luan Omari: Sistemi parlamentar, Elena Gjika, Tirané. fq. 232.
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E drejta pér t’u organizuar lirisht né hapésirén urbane

Né nenin 46 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé éshté sanksionuar
e drejta e organizimit kolektivisht pér ¢farédo g€llimi t& ligjshém. Pluralizmi
politik dhe ideologjik €shté njé nga parimet themelore kushtetuese né shtetin
shqiptar. Cdo person mund té organizohet lirisht dhe té€ bashkohet né organizaté,
té cilat mund t& kené géllime té ndryshme, por me kushtin qé kéto qéllime t&
mos shkelin parimet kushtetuese dhe t€ mos jené té kundraligjshme.

Né Kushtetuté dhe né ligjin pér partité politike ndalohet krijimi i partive
politike dhe organizatave té tjera, né té cilat programet dhe veprimtarité e tyre
mbéshteten né metoda totalitariste, qé nxisin dhe pérkrahin urrejtjen racore,
fetare, krahinore ose etnike, qé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit, ose pér
té ndikuar né politikén shteté€rore. Ndalohen gjithashtu partit€ dhe organizatat
mé natyré té fshehté, t&€ cilat nuk tregojné qéllimin e krijimit té veté partisé
apo organizatés. N¢ kété ményré programet qé paraqesin partité politike si
dhe organizimi i tyre i brendshém, bazohen né€ parime demokratike. Kjo sjell
detyrimin e shtetit pér t€ ushtruar kontrollin mbi partité politike, n€ ményré
qé€ té respektojné dhe garantojné t€ drejtat e anétareve té partisé, qytetaréve
nga veté organizata ku ata aderojné. Pérvecg kontrollit, shteti i garanton kétyre
organizatave edhe lehtésira pér t€ vepruar brenda programit té tyre. Dispozitat
e ligjit “Pér partité politike ” nuk trajtojné asnjé 1loj kufizimi pér qytetarét qé
hyjné né partité politike dhe as e motivojné futjen né parti né bazé té€ bindjeve
politike'.

Partité politike kan€ detyrimin ligjor pér t’u regjistruar né gjykatén e
rrethit ku ato kané seliné gendrore. Partité politike e ushtrojné veprimtariné
e tyre edhe n€ zonat e tjera urbane dhe rurale, ku ato mund t€ kené filiale apo
grumbullime té anétaréve t€ asaj partie. N& procesin zgjedhor marrin pjesé
té gjitha partité politike. Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€ pércakton
ményrén e organizimit dhe funksionimit té zgjedhjeve, ku parashikohet
gjithashtu detyrimi i partive politike pér té dorézuar para Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve listén e kandidatéve pér t’u zgjedhur nga ajo parti, kandidaté
t€ cilét do té garojné né zgjedhjet gendrore. Zgjedhésit kané té drejté té
votojné pér subjektet zgjedhore. Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé¢ Shqipérisé
i njeh subjekteve zgjedhore té drejtén qé ata, brenda zonés ku kandidojné, t&
paragesin programet e tyre n€¢ ¢do formé dhe ményré té ligjshme.

1 - Luan Omari, Aurela Anastasi: E drejta kushtetuese, abc, Tirané 2008 fq.
175.
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Brenda hapésirés urbane pér té cilén ata jané€ regjistruar si kandidaté, apo
zongs rurale, ligji i njeh t€ drejtén e fushatés zgjedhore, e cila realizohet duke
paraqitur programin né at€ zoné urbane g€ ai kandidat kandidon. Nga kjo e
drejté e subjektit zgjedhor kuptohet dhe ndalimi i1 fushatés jashté zonés sé&
hapésirés urbane apo rurale pér té€ cilén ai €shté pércaktuar si kandidat.

Liria e tubimeve pagésore né zonat urbane

Njé tjetér liri politike €shté liria e tubimit paqésor, e cila realizohet né
hapésirén urbane apo edhe né periferi té saj. Pér ushtrimin e késaj lirie, ligji
pér tubimet paqésore pércakton disa kushte t& cilat duhet t& plotésohen né
ményré té tillé qé tubimi té quhet 1 ligjshém dhe t€ mos paraqesé rrezik real
pér siguriné kombétare, siguriné publike, parandalimin e krimit, mbrojtjen e
shéndetit ose té€ moralit, ose mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave té té tjeréve,

Kushtetuta pércakton né€ nenin 47, se kushdo €shté i liré pér t€ organizuar
tubime paqésore dhe pa armé. Shteti ka detyrimin e garantimit té pjesémarrjes
né tubimet paqésore dhe népérmjet policisé s€ shtetit, e cila ka pér detyré
té garantoj€é dhe té mbroj€ té drejtén e ¢do personi pér té organizuar dhe
marré pjes€ né tubime paqésore dhe pa armé. Ndalimi ose shpérndarja e njé
tubimi lejohet vetém né rastet kur: ményra e zhvillimit t€ tubimit éshté e
tillé q€ mund t€ démtojé né ményré konkrete rendin publik dhe siguriné e
personave; gjaté zhvillimit té tij kryhen krime; ekziston nj€ situaté emergjente
g€ lidhet me siguriné publike, kur vendi i z&€né€ nga tubimi kérkohet nga
shérbimet e emergjencés. Oficeri i policisé, pérgjegjés pér té ndihmuar
dhe vézhguar zhvillimin e tubimit, mund té urdhérojé largimin e njé grupi
personash nga tubimi, né rast se mendon se rreziku shmanget me largimin
e kétij grupi personash g€ pengojné zhvillimin normal té tubimit. N& rast t&
kundért, oficeri 1 policisé, pérgjegjés pér t&€ ndihmuar dhe vézhguar tubimin,
urdhéron organizatorét, drejtuesit dhe pjes€marrésit t€ ndérpresin tubimin
dhe té largohen nga vendi. Né ¢do rast, zbatimi i masave pér ndalimin dhe
shpérndarjen e njé tubimi paqgésor e pa armé béhet né ményré té shkallézuar.

Ligji pér tubimet pércakton se tubimet mund té kryen né sheshe dhe
vendkalime publike. Vendet publike si dhe sheshet mund té gjenden si n€ zonat
urbane ashtu dhe zonat rurale. T€ gjithé shtetasit pavarésisht vendbanimit apo
vendqgéndrimit né kéto zona rurale dhe urbane, jané té liré pér t’u organizuar
né tubime. Organizimi i tubimeve realizohet me pjes€émarrjen e organizatorit
té tubimit si dhe me personat ndihmés té tij pér zhvillimin e tubimit paqgésor
dhe pa armé. Tubimet né hapésirén e vendeve publike mund té organizohen né
formén e grumbullimeve, manifestimeve, mbledhjeve dhe parakalimeve me
karakter pagésor dhe pa armé, gjaté té€ cilave grupi i personave shpreh kérkesat
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dhe piképamyjet e tyre pér probleme pér té cilat jané t& interesuar, si dhe mund
té organizohen edhe né tubime urgjente.

Néqgoftése grupet e njerézve do té grumbullohen né ményré spontane
dhe té menjéhershme dhe nuk cénojné rendin publik, veprimtaria e tyre nuk
pérfshihet né pérkufizimin e tubimit, kjo sepse ligji parashikon detyrimin e
organizatorit t€ tubimit pér njoftim me shkrim shefin e komisiariatit t€ policisé
né€ hapésirén urbane t€ vendit publik jo mé voné se tre dité pérpara datés sé€
zhvillimit t€ tubimit. Njoftimi duhet t€ pérmbajé identitetin dhe adresén e
drejtuesit dhe té organizatorit t€ tubimit, géllimin e tubimit, datén, vendin,
orén e fillimit dhe té pérfundimit t€ tubimit dhe itinerarin e tij, numrin e
pérafért t€ pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né mbarévajtjen e
tubimit, si dhe personat q€ do t€ flasin n€ tubim.

Tubimet mund té zhvillohen edhe né zonat private, brenda zonave urbane,
ku né€ nj€ proné private lejohet t€ hyjné vetém personat té cilét jané té autorizuar
dhe né kété rast policia nuk lejohet té hyjé pa marré lejen e drejtuesit t€ tubimit
q¢€ organizohet apo pronarit t€ pronés, vetém néqoftése ndodhet pérpara njé
rasti flagrant pér t€ ndaluar njé€ rrezik té castit pér jet€n dhe shéndetin qé¢ mund
t’u kanoset pjesémarrésve té tubimit.

N¢& Shqipéri, pjesén mé té madhe té tubimeve t€ ndodhura pas rénies sé
komunizmit, e z&€né tubimet paqésore lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut
apo tubimet me karakter politik.

Lirité dhe t& drejtat politike t€ njeriut zbatohen mé tepér né€ zonat urbane
krahasuar me zonat rurule. Zbatimi né€ zonat urbane ka mé tepér hapésira
si rezultat i hapésirés mé té favorshme, 1 arsimimit n€ numér mé t& larté té
popullsisé urbane, ekzistenca e lehtésirave né teknologjité e informacionit,
mundésia mé e madhe e trajnimeve, grupimeve dhe mbledhjeve té qytetaréve
né€ ambiente t&é pérshtatshme me hapésira t€ médha.
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Ligji, politika dhe zgjedhjet
e sistemit zgjedhor né Shqipéri.

B Dokt Urjana CURI

Abstract. This paper aims to highlight the observance of the law of political parties and
elections electoral system as one of the most important institutional decisions for any
democracy.

History tells us that electoral systems generally can not be solved in a conscious
and free way. Often they are determined by a combination of unusual circumstances or
historical changes. While as in case of new democracies, electoral systems are selected
with a view, in the center of which stands parliamentary election. Albanian history after
90 years, is a party-multiplication history, which will quench the thirst of the democratic
wind with the creation of a large number of political parties. This tendency had its his-
torical explanation, because it was like a 50-year-old one-party system antipodal and
got infinite scale examined as abusive. This addition to the vacuum party in Albanian life,
consequently brought the definition of a majoritarian electoral system to proportional
mix with it.

During the practical application of the elections are held two different systems of

majoritarian and proportional system. Whereas, in practice, in most cases find out mixed

62 _ REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




forms (...). Political structure of a country and the process formation of political will
may be affected in a crucial way mill of the electoral system, because as intra order, the
relationship between the parties and the relations between the government and the par-
liament depends on the electoral system.

23 June is coming. Along with high temperatures, this half-year expects to “taste”, in
addition to the opening of the election campaign and sweat of each competitor candidate
for deputy(MP) in the assembly place, but while as candidates sweating is an issue that
mostly should be managed in a organized way by the party structure aimed at the eve of
the campaign gaining majority or safe places for potential alliances are Albanian citi-

zens in their individual brand this time should respect the vote and its value.

Hyrje

érzgjedhja e sistemit té zgjedhjeve &sht€é njé nga vendimet
institucionale mé té réndésishme pér ¢do demokraci. Megjithaté,
rrallé béhet pérzgjedhja e njé sistemi té zgjedhjeve me vetédije
dhe me qéllim. Shpesh pérzgjedhja &shté e rastit, rezultat 1 kombinimit jo t&
zakonshém té rrethanave, t€ nj€ trendi kalimtar, ose t& historisé sé huaj.
Ndikimi i kolonializmit dhe efketet e fqinjve me ndikim jané shpesh té
bidshém pér té€ béré pérzgjedhjen e sistemeve té zgjedhjeve. Megjithaté, thuaja
né t€ gjitha rastet pérzgjedhja s€ nj€ sistemi té veganté t€ zgjedhjeve ka ndikim
themelor n€ jeté€n e ardhshme politike t€ vendit n€ fjal€. Né shumicén e rasteve,
, kur té pérzgjidhen njéheré sistemet elektorale, mbeten bukur té géndrueshme
meq¢ shtohen interesat politike dhe u pérgjigjet stimulimeve g€ ato paragesin.
Historiku i1 pérzgjedhjes s€ sistemit elektoral pra mund té jeté aq i
réndésishém sa edhe veté pérzgjedhja.Njeriu nuk duhet té keté iluzion se
vendimet e tilla béhen né vakuum politik. N€ té€ vérteté, trajtimi i pérparésisé
politike &shté thuaja gjithmoné njé faktor né€ pérzgjedhjen e sistemeve
elektorale — nganjéheré kjo éshté e vetmja konsideraté. Njéherit, pérzgjedhjet
e sistemeve elektorale né dispozicion jané shpesh, né té vérteté, relativisht té
reja. Megjithaté, ngjan po ashtu qé€ llogaritjet e interesave politike afatshkurtéra
mund shpesh té€ mjegullojné sukseset e njé sistemi té veganté zgjedhor dhe
interesat mé té gjera té sistemit politik. Si pasojé e késaj, gjersa pranohen
detyrimet praktike, nepérpigemi t’i qasemi ¢€shtjes s€ pérzgjedhjes sé sistemit
elektoral né ményré sa mé t& gjeré dhe gjithpérfshirése.
Gjaté zbatimit praktik té€ zgjedhjeve jané zhvilluar dy sisteme té
ndryshme, sistemi mazhoritar dhe ai proporcional. Ndérsa né praktiké, né
shumicén e rasteve gjejmé forma té pérziera (...).
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Struktura politike e njé vendi dhe procesi i formimit t€ vullnetit politik
mund té ndikohen né ményré vendimtare népérmjet pérpunimit té sistemit
zgjedhor, sepse sikurse rendi brendapartiak, edhe raporti mes partive
dhe marrédhéniet ndérmjet qeveris€é dhe parlamentit varen nga sistemi
zgjedhor. Nga ana tjetér, traditat e caktuara politike, gjendjet historike
dhe kushtet shogérore lejojné vetém sisteme té caktuara zgjedhore. Aplikimi
universal 1 ¢do sistemi zgjedhor nuk &shté i mundshém. Manipulimi i sistemit
zgjdhor pa marré parasysh strukturat konkrete t€ dhéna politike dhe sociale
rrezikon humbjen e funksionit té vérteté t€ zgjedhjeve; nése sistemi zgjedhor
nuk pranohet dhe nuk njihet nga e gjithé popullsia, atéheré edhe pushteti i t&
zgjedhurve nga shumica nuk pranohet si i ligjshém nga pakica.

Roli i sistemeve zgjedhore né konsolidimin e demokracisé
pérfagésuese

Njéra prej ¢céshtjeve mé fundamentale q€ parashtrohet né teoriné e psefo-
logjisé dhe t&é shkencave politike, éshté sqarimi i rolit té sistemeve krye-
sore zgjedhore pér konsolidimin e demokracisé pérfaqésuese.

Bota bashkékohore dominohet nga tri tipe kryesore té sistemeve zgjedho-
re, nga té cilat derivojné edhe njé numér i madh i nénsistemeve dhe formave
té tjera t€ modifikuara.

Pér shkak té larmisé€ sé sistemeve zgjedhore, pérgjithésimi mbi rolet apo
funksionet e zgjedhjeve &shté gjithmoné 1 véshtiré. Domethénia e sistemeve
té tilla, gjithsesi &sht€ mé e véshtiré t€ pércaktohet. Sistemi zgjedhor éshté né
thelbin e kredibilitetit dhe legjitimitetit t&€ demokracive moderne dhe me kété
rast n€ kéto shoqéri éshté mé rendési t€ arrihet sa mé tepér té jet€ e mundur
pajtueshméri mé e madhe pérbrenda shoqéris€ lidhur me sistemin zgjedhor
1 cili aplikohet. Situatat n€ té cilat ndryshim té€ madh t€ pushtetit sjell edhe
ndryshimi konsekuent i sistemit zgjedhor,'jané fakte g€ jan€ vértetuar shu-
mé heré n€ praktiké. Studiuesi i miré€njohur i 1€misé sé psefologjis€é Duverger
parashtroi njé argument qé mé voné u pagézua si ligji 1 Duvergerit: sipas té
cilit, sistemi i thjeshté i shumicés s€ votimit e favorizon sistemin dypartiak.

1 Latifi, Veton; Politikologjia, Instituti pér Demokraci dhe zhvillim; Shkup 2008,
fage 226
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Ai gjithashtu, argumentoi se pérfag€simi proporcional tenton té shoqgérohet
me sistemin shumépartiak.!

Ky pérkufizim pér sistemet elektorale €shté mjaft argumentues pér té tre-
guar se cili prej sistemeve elektorale ndihmon mé shumé dhe cili mé pak né
konsolidimin e demokracis€ pérfagésuese, por nuk mund té vlejé gjithheré
dhe né t€ gjitha vendet ku aplikohen kéto sisteme zgjedhore. Zakonisht sistemi
elektoral mazhoritar krijon bazament mjafté stabil pér geveri dhe geverisje
demokratike té tipit t€ sistemit dypartiak; ndérsa sistemi proporcional hap
mundésiné q€ njé numér mé 1 madh 1 partive politike t€ marrin mandate depu-
teté€sh né legjislaturé, mbi bazén e sé€ cilés ndértohet njé qeveri shumépartiake
e geverisur nga dy apo mé& shumé parti politike.

Sipas disa autoréve ky kéndvéshtrim nuk pérshtatet miré né terren: shu-
mica e vendeve evropiane prej vitit 1945 e kétej e kan€ pérdorur njé formé t&
pérfaqésimit proporcional me qgeveri koalicioni dhe shumica prej tyre kané
pasur regjime stabile. Megjithaté, e meté kryesore e kétij sistemi &shté se, si
rregull ai béné t€ mundur copétimin e shumté té elektoratit dhe pér rrjedhojé,
pérfagésimin e shumé partive politike né parlament dhe acarimin e klimés
politike né térési. Pér kété arsye, n€ vendet qé aplikojné nj€ sistem té till€ t&
zgjedhjeve, paraqiten shpesh véshtirési dhe probleme pér krijimin dhe ruajtjen
e koalicioneve duke démtuar mjafté stabilitetin e geverisjes dhe duke véshtiré-
suar marrjen e vendimeve politike né parlament dhe né geveri.?

Varésisht nga tipi i sistemit zgjedhor dhe i tradités sé ndértimit t& plu-
ralizmit politik né njé vend ngec apo konsolidohet demokracia pérfagésuese.
Sistemi mazhoritar aplikohet njé kohé t€ gjaté né shtetet me tradité t€ ndér-
timit t€ pluralizmit politik dhe sistemit shumépartiak. Madje, deri né fund té
shek. XIX né shumicén e vendeve t€ Evropés Peréndimore zbatohej vetém
sistemi mazhoritar: pra, né ¢do zoné€ zgjidhej kandidati q€ kishte fituar shumi-
cén absolute t€ votave (50 % plus 1) ose shumicén relative ( mé shumé vota se
kandidatét e tjeré).’

Aplikimi i tij n€ vazhdimési jo vetém q¢€ ka stabilizuar raportet politike
té partive politike, por edhe luftén e ashpér té€ partive politike dhe grupeve
té tjera t€ interesit i ka shndérruar né garé politike, pér ruajtjen, marrjen apo
participimin né€ pushtetin shtetéror.

Edhe pse sistemi mazhoritar nuk mund t’i prodhojé sistemet dypartiake, ai
i ruan dhe i siguron ato. N& kushte t¢ tilla, votuesi né zgjedhje vendos mes dy
programeve dhe grupeve té ndryshme qgeveritare.

1 Po aty.

2 Zaganjori, Xhezair; Demokracia dhe shteti i sé drejtés; Luarasi Tirané 2002,
fage 30

3 Filo, Llambro, Sistemet politike bashkékohore, Tirané 2008 fage 131
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Grupi fitues geveritar mund té shpresoj né két€ ményré né€ njé shumicé
té géndrueshme parlamentare té partis€ sé tij. Nga ana tjetér, nj¢ gjé e tillé
e ndihmon votuesin g€ né zgjedhjet e ardhshme té kérkojé pérgjegjésiné e
geveris, sepse né kéto rrethana suksesi apo mossuksesi politik mund t€ identi-
fikohet qarté. Ndikimi i votuesve né formimin e geveris pérbéjné pérparésin e
sistemit dypartiak té stabilizuar nga sistemi mazhoritar i zgjedhjeve.

Mbretéria ¢ Bashkuar dhe SHBA-té jané model se si organizohen zgjed-
hjet demokratike dhe si konsolidohet demokracia pérfagésuese. N& kéto vende
q€ nga organizimi i zgjedhjeve t€ para pluraliste, ato jané€ organizuar sipas
sistemit mazhoritar. Si rezultat i aplikimit té kétyre sistemeve zgjedhore skena
politike €shté e dominuar kryesisht nga dy parti politike.

Sistemi tradicional britanik i zgjedhjeve €shté sistemi i shumicés relative
me zona elektorale me njé kandidat, i quajtur: I pari listés merr postin. Postin
e deputetit e fiton kandidati i zonés elektorale, i cili fiton numrin mé t€ madh
té votave né krahasim me konkurruesit e tjeré. Votat e ndara pér kandidatét e
tjeré nuk merren parasysh gjaté ndarjes s€ vendeve né parlament. !

Sistemi i zgjedhjeve paraqget nj€ lidhje t€ ngushté mes zonés elektorale dhe
deputetéve. Pasi qé ministrat domosdoshmérisht duhet t'i takojné njérés nga
dhomat e parlamentit, me humbjen né zonén e tyre elektorale ata i humbin té
gjitha gjasat pér postin geveritar. Deputeti i zgjedhur pér té gjithé qytetarét e
zonés sé tij elektorale €shté “ambasador” i tyre né parlamentin londinez. Ai
zakonisht &shté i njohur n€ zonén e tij elektorale, edhe pse nuk duhet té jeté
autokton pér té pasur gjasa né zgjedhje.?

Parimet kryesore té€ sistemit partiak amerikan dallohen dukshém nga pa-
rimet e organizimit t& sistemit partiak né shtetet e Evropés. Partité nuk kané
organizim hierarkik, instanca autonome partiake dhe nuk kané¢ mundési disi-
plinimi nga kreu partiak. Programet partiako-politike formulohen vetém para
zgjedhjeve presidenciale. Nuk ekzistojné parti t€ qarta programore. Parazgje-
dhjet z&vendésojné gjithnjé e mé tepér funksionin e nominimit té partive.

Lidhja e kandidatéve dhe e delegatéve me zonén elektorale &shté mé e
forté€ se ajo me partin€. Sistemi elektoral mazhoritar ka qitur né gendrén e vé-
mendjes jo partiné politike por individin gjegjésisht kandidatin konkret.

1 http://www, dadalos, Roland Sturm.: Regierung und Veréaltung: Informationen
zur Politischen Bildung 262, "Grofbritannien", Bonn BpB 1999
2 Po aty
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Kjo vjen né shprehje sidomos né zgjedhjet presidenciale ku presidenti pér-
fag€son mé shumé orientimet e tij politike dhe programore ¢ mé pak program-
in e partisé€ politike prej nga €shté nominuar. Madje organizimi i zgjedhjeve
pér né Dhomén Pérfagésuese ¢do dy vjet €shté mé shumé rivlerésim i elekto-
ratit ndaj kongresmenéve té zgjedhur e mé pak vlerésim i partisé politike prej
nga €shté i nominuar.

Kjo formé e kontrollit té deputetéve nga ana e elektoratit pas ¢do dy viteve
&shté si rezultat 1 aplikimit té Sistemit mazhoritar, ku elektorati ka mundési
té b&je€ zgjedhjen e figurave autoritative né organet pérfagésuese.! Ky sistem
pérfagéson njé lidhje t€ vecanté né mes pérfaqésuesve dhe zgjedhésve, duke i
ofruar elektoratit njé zgjedhje té qarté partish potenciale geverisése dhe duke
ndihmuar g€ té formohen geveri qé¢ kané mandat t€ qarté nga elektorati, né
bazé t&€ mbéshtetjes sé shumicés sé€ tij. NE pérgjithési, sistemi mazhoritar i
aplikuar né kéto vende pér njé kohé té gjaté ka ndihmuar né konsolidimin e
demokracisé pérfaqésuese sepse né gendér t€ vémendjes politike &shté indi-
vidi, sikurse pérbrenda strukturave népér parti politike po ashtu edhe para
elektoratit nga i cili e marrin mandatin pér né legjislaturé.

Parlamenti formohet kryesisht nga dy tri parti politike, ndérsa geveria
kryesisht pérbéhet nga njé parti politike pa pasur nevojé pér krijimin e koali-
cioneve paszgjedhore, té cilat koalicione né shumicén e heréve jané gjenerator
té krizave parlamentare dhe qeveritare.

Sistemi proporcional ndihmon né konsolidimin e demokracisé pérfaqé-
suese né€ vendet me diversitete etnike. Madje, né kéto vende aplikimi i siste-
meve mazhoritare shpeshheré shmang mundésiné ose pengon minoritetet té
marrin mandate deputetésh né€ organet pérfaqésuese. Sri Lanka ka trashéguar
modelin e sistemit zgjedhor té Britanisé€, koloni e sé€ cilés ishte deri né€ shpall-
jen e pavarésisé.

Zgjedhjet e vitit 1947 n€ Sri Lanka u mbajtén sipas sistemit mazhoritar I
pari list€s merr postin, por me kohé u zbulua se zgjedhjet sipas sistemit I pari
listés merr postin nuk pérfagésonin interesat e minoriteteve, sepse Sri Lanka
€shté shtet me histori té gjaté konfliktesh t& hidhura né mes t€ mazhorancés
Sinhaleze dhe minoritetit té¢ Tamiléve.

1 Nga: Gerhard Greiner / Hans woldt: Das politische der USA / né Politik und
Unterricht 13, 2/1987
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'Mé voné ajo miratoi njé tip té sistemit proporcional té zgjedhjeve pérmes
té cilit €shté pretenduar té zbuten raportet né mes té shumicés Sinhaleze dhe
pakicés Tamile pér zgjedhjen e organeve pérfagésuese, ku komunitetit tamil i
€shté mundésuar zgjedhja e njé numri té caktuar pérfagésuesish né parlamen-
tin 225 deputetésh.> Pas rénies sé komunizmit né shtetet e Evropés Lindore
éshté aplikuar kryesisht sistemi proporcional i cili ka mundésuar njé numri
t€ madh t€ partive politike me diversitete t&€ médha politike, fetare, etnike et;.,
t€ marrin mandate deputetésh né legjislaturé. Pérmes kétij sistemi €shté béré
e mundur qé né parlament t€ marrin mandate deputetésh: partité politike anti
komuniste, partité e komuniteteve t€ vogla etnike, madje edhe strukturat e ish
partive komuniste tani t€ konvertuara né parti socialiste apo socialdemokrate.
Pérmes kétij sistemi zgjedhor lufta g€ ka mund té hapej lehté né terrene tjera,
vecanérisht né mes ish strukturave komuniste dhe anti komuniste éshté bartur
né parlament pérmes debateve t& ashpra politike.

Kosova éshté shteti né té cilin sistemi proporcional i zgjedhjeve ka luajtur
nj€ rol vendimtar pér konsolidimin e demokracisé pérfaqésuese nga viti 2001
e tutje. Aplikimi 1 tij ka mundésuar q€ njé numér i madh 1 partive politike dhe
pérfaqésuesve té grupeve té vogla etnike t€ marrin mandate deputetésh né
legjislaturé.

Ndryshe nga sistemi mazhoritar dhe proporcional, sistemi gjysmé
proporcional aplikohet n€ njérén ané pér mbajtjen e lidhjeve deputet njési
elektorale dhe n€ anén tjetér pér mbrojtjen e votés sé€ qytetarit, qé€ né pérfundim
té zgjedhjeve sa mé pak té keté vota té déshtuara. Ky sistem zgjedhor ka luajtur
nj€ rol shumé pozitiv n€ shtetet me pérbérje heterogjene té popullsis€, sidomos
né ato vende ku ndasité etnike kané gené shumé té shprehura. Meqgenése kétu
votohet sipas dy flet€votimeve, grupet e vogla etnike nése nuk mund t€ marrin
mandate deputetésh nga lista partiake né€ téré territorin e shtetit, e kané rastin
t€ marrin mandate sipas listés s€ dyté e cila mund té€ jeté listé qé pérfaqéson:
njési federale, kantone, lande, njési regjionale et;j,

Kété mé s€ miri mund ta ilustrojmé mé sistemin elektoral né¢ Shqipéri
para zgjedhjeve parlamentare té vitit 2009, ku partité politike garuan edhe né
njésité elektorale njé kandidatéshe edhe sipas listés partiake né téré territorin
e Shqipérisé.

1 Manual i International, IDEA pér hartimin e sistemeve elektorale,
Intrenational IDEA, Information Division, Stromsberg, 5 — 103, 34, Stockholm,
Sweden 1997, fage 107

2 Shih: Electoral systems of the world; fage 1-9
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Ky sistem zgjedhor ka ndihmuar Shqipérin€ né konsolidimin e demokra-
cis€ pérfagésuese né njérén ané duke krijuar blloge politike me parti lidere dhe
né anén tjetér duke u pérfaqésuar Shqipéria né organin mé té larté pérfagésues
nga té gjitha regjionet e saj.!

Né pérgjithési, sistemet elektorale luajné rol shumé té réndésishém pér
konsolidimin e demokracis€ pérfaqésuese, mirépo secili prej tyre ka rol po-
zitiv nése hartohet dhe aplikohet mbi bazén e specifikave té natyrés politike,
ekonomike, gjeografike, t€ ndasive etnike dhe vecanérisht né bazé té tradités
dhe kulturés pér ndértimin e shtetit t€ sé drejtés.

Sistemet zgjedhore dhe kushtetutat

Shumé nga krijimi kushtetues &shté paraqitur né kohé relativisht té
vonshme: 1évizja gjithébotérore drejt geverisjes demokratike né vitet e 80-a
dhe té 90-a t& shekullit t€ kaluar kané stimuluar njé urgjencé té re duke
hulumtuar modele t€ géndrueshme t€ qeverisé sé pérfaqésimit pérkatés, krahas
me vlerésimin e freskét té sistemeve elektorale.

Ky proces éshté inkurajuar me realizimin e pérhapur gjerésisht se zgjedhja
e institucioneve mund t€ keté ndikim té dukshém mbi sistemin e gjeré politik
— pér shembull, gjithnjé e mé shumé pranohet se njé sistem elektoral mund té
ndihmojé pér té “inxhinieruar” bashképunimin dhe vendosjen né shoqgéri té
ndaré. Krijimi i sistemit elektoral tani i pranuar si me réndési té réndésishme
pér c¢éshtje t&€ médha té geverisjes, dhe me gjasé si njéri me ndikimin mé té
madh, nga té gjitha institucionet politike.

Duke siguruar kété analizé t& holl€sishme té pérzgjedhjeve dhe té pasojave,
dhe duke treguar si kané€ punuar sistemet zgjedhore né botén demokratike,
shpresojmé té arrijmé dy gjéra:

- t€ zgjerojmé njohurité dhe t€ ndrigcojmé diskutimet politike dhe publike;

- si dhe t’u japim mjetet pérpiluesve té€ kushtetutés pér té€ béré njé
pérzgjedhje me informacion, dhe

- né kété ményré t&€ shmangim disa nga efektet e mosfunksionimit dhe té
destabilizimit t& pérzgjedhjeve té sistemeve té posagme elektorale.

1 Shih: Kushtetuta e Shqipérisé, Pjesa e treté, kreu I, neni 64, paragrafi 1,2,3,
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Né nivelin mé themelor, sistemet elektorale tregojné se né zgjedhjet
e pérgjithshme votat hidhen n€ vende q€ i fitojné partité dhe kandidatét.
Variabilet kryesore jané:

1. formula elektorale e pé€rdorur (d.m.th. qofté té jeté sistem me mazhorancé
ose proporcional, dhe ¢faré formule matematike pérdoret pér té llogaritur
caktimin e vendeve) dhe

2. pérmasa e rajonit, jo sa votues jetojn€ né€ njé rajon, por mé tepér sa
anétaré€ té€ parlamentit zgjidhen né até rajon.

Struktura e sistemit elektoral lidhet ngushté me mé shumé aspekte té tjera
administrative té€ zgjedhjeve me t€ cilat kané t€ béjné né kété faqe t€ internetit,
si¢ jané shpérndarja e vendeve t€ votimit, caktimi i kandidatéve, regjistrimi i
votuesve, kush i drejton zgjedhjet dhe késhtu me radhé. Kéto ¢éshtje jané€ me
réndési t€ madhe, kurse avantazhi i mundshém i ¢do pérzgjedhjeje t& sistemit
té zgjedhjeve do té pengohet pérvec nése u kushtohet vémendje e nevojshme.
Forma e sistemit elektoral po ashtu ndikon né fushat e tjera té ligjeve elektorale:
pérzgjedhja e sistemit elektoral ka ndikim né ményrén me té cilén caktohen
kufijté rajonal, izajni i fletévotimit, si numérohen votat, krahas aspekteve té
tjera t€ shumta té procesit elektoral.

Sistemi zgjedhor né Shqipéri, ka si vecori té paré dhe kryesore té€ tij faktin
se gjendet i sanksionuar né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé€. Shqipéria
pérfagésonte (dhe pérfagéson akoma sot) njé demokraci shumépartiake té
re, t€ pakonsoliduar. Pér rrjedhoj€, konkurrimi politik dhe ai i alternativave
geverisése shpesh heré nuk &shté zhvilluar me rregulla dhe procedura té
favorshme, ose jo, pér t€ gjitha alternativat politike garuese né njé proces
zgjedhor.

Ajo forcé/alternativé politike e cila ka pasur pushtetin politik/legjislativ
né prag t€ konkurrimit elektoral té radhés ka synuar gjithmoné aplikimin
e rregullave elektorale pér ta ndihmuar até né ményré jo té drejt€ apo té
ndershme, pér té marré njé rezultat elektoral mé t€ miré né pérfundim té garés
zgjedhore.

Dhe jo vetém né€ Shqipéri, por gati né t€ gjitha vendet me demokraci té re,
éshté konstatuar se pérgjithésisht zgjedhja e sistemit zgjedhor éshté paré mé
tepér si njé “mjet axhustimi” politik.

Duket se heqja e sa mé shumé rasteve pér ta pérdorur ndryshimin apo
sanksionimin e rregullave elektorale sipas interesave politike t€ momentit, né
favor té njérés palé dhe kundér palés tjetér, ka kushtézuar sanksionimin e
sistemit zgjedhor né Kushtetuté.
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Eshté e qgarté se ndryshimi i sistemit zgjedhor, kur ai &shté pjesé e
Kushtetutés, paraget njé véshtirési mé t€ madhe se sa né rastin kur ai (sistemi
zgjedhor) éshté pjesé e nj€ ligji jo kushtetues.

Kushtetuta pércakton se:

a- Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté;

b- 100 prej tyre zgjidhen direkt né zona zgjedhore me numér té pérafért
zgjedhésish;

c- 40 deputeté zgjidhen nga listat shumé-emérore té partive politike apo
koalicioneve, té cilat marrin mé& shumé se 2,5% té€ votave té vlefshme (pér
partité) dhe 4% t€ votave po t& vlefshme (pér koalicionet);

d- Numri i pérgjithshém i deputetéve té ¢do partie/koalicioni pércaktohet
né raport sa mé té€ afért me votat e vlefshme t€ marra prej tyre né€ té gjithé
vendin. Shiko nenin 64 t&€ Kushtetutés , “Sistemi Zgjedhore”

Pra, sipas kétij pércaktimi vendet q€ merr njé parti/koalicion né Kuvend
jané né proporcion té€ drejté me numrin e votave t€ vlefshme qé kjo parti merr
zgjedhje. Nése njé parti e caktuar e merr kété numér vendesh né zgjedhjet
qé¢ zhvillohen pér 100 kandidaté né 100 zonat zgjedhore, ajo nuk pérfiton
mandate(vende) té€ tjera nga 40 mandatet deputetét e té ciléve zgjidhen nga
listat shumé emérore té partive/koalicioneve.

Partia/koalicioni i cili ka kaluar respektivisht pragun e 2,5% dhe 4% té&
votave té vlefshme, por nuk ka marré asnjé deputet né zonat njé-emérore, ka
té drejté (dhe sistemi pérgjithésisht e mundéson) qé t€ pérfitojé nga 40 vendet
(mandatet), té cilat caktohen nga listat shumé-emérore t€ partive/koalicioneve

Kodi Zgjedhor pércakton edhe formulén e pérllogaritjes s€ mandateve qé
pérfiton njé parti politike/koalicion.!

Ky sistem zgjedhor duket se jep mundési pér njé pérfaqésim té gjeré
té spektrit politik né Shqipéri, duke mos konsideruar né kété rast se sa
pérfagésues éshté ky spektér ndaj elektoratit. Dyzet (40) mandate plotésuese i
japin mundési partive té€ vogla g€ t€ jené prezenté né Kuvend.

Kjo pasi té ashtuquajturat parti t¢ médha, duke gqené se kané mundési
t€ marrin mé shumé kandidaté né zonat njé-emérore pér shkak té formulés/
sistemit, nuk mund pérfitojné mandate shtes€. Né két€ ményre, kéto mandate
jané gati njé “grant” pér té ashtuquajtura parti t€ vogla.

1 Shiko nenin 67 dhe 68 té Kodit Zgjedhor — té ndryshuar
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Parti t& ndryshme politike e kan€ véné né njé prové ekstreme kété sistem
zgjedhor, duke u pérpjekur qé té pérfitojné sa mé shumé q¢ t€ jet€ e mundur
nga hapésira qé ky sistem ofron.

Dhe ashtu sikurse ¢do sistem tjetér zgjedhor edhe ky mundet t€ deformohet
né rast se mungon vullneti pér ta aplikuar né ményré “t€ ndershme”. Kété
konkluzion e kané evidentuar edhe vézhguesit ndérkombétar.!

Sipas gjetjeve té tyre duket se nuk ka njé kritiké t& drejtpérdrejté pér veté
sistemin zgjedhor q€ aplikohet, por kritikohet mungesa e vullnetit té partive
politike pér ta interpretuar nenin 64 t€ Kushtetutés né ményré té drejt€ dhe té
ndershme.

Kjo gjé duket mé s€ shumti né faktin se jo pak dispozita t&¢ Kodit
Zgjedhor kané manggsi serioze né raport me standardet ndérkombétare. Si t&
tilla mundet té pérmendim ato dispozita t€ cilat lejojné partité t€ depozitojné
né KQZ marréveshjet e tyre t€ brendshme pér radhitjen e kandidatéve té tyre
fitues nga lista shumé-emérore.

Sot né Kuvendin e Shqipéris€ ka parti q¢ kané numér vendesh né
disproporcion me pérqindjen e tyre elektorale.

Eshté e kuptueshme qé asnjé sistem zgjedhor nuk qéllon gjithmoné qé té
pérputhé numrin e votave té fituara nga njé parti politike, proporcionalisht me
numrin e vendeve qé kjo parti fiton né organin pérfaqésues.

Gjithashtu, nga ana tjetér duket se ky sistem siguron njé qeveri té
géndrueshme, e nevojshme kjo pér vendet si Shqipéria me demokraci pluraliste
té re, ku nevoja pér reforma kérkon “moskokécarje” politike dhe njé geverisje
“té qeté”, pa probleme me “aleatét” politiké.

Sistemi proporcional: pérparésité dhe té metat?

Se sa 1 ndikueshém &shté stili politik dhe struktura politike e njé shogérie
nga pérpunimi i sistemit zgjedhor, kété e tregon pérmbledhja e dallimeve

1 Shiko Raportet e OSBE/ODIHR
2 L.Omari “Sistemi Parlamentar” Tiranw 2000
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kryesore. Sistemi proporcional bazohet né parimin, sipas té cilit vendet né
parlament ndahen saktésisht né proporcion té drejté me votat € iu jané dhéné
partive né té gjitha gendrat zgjedhore.

Nése njé parti pérkatése fiton 10 % t€ votave, asaj i jepen 10 % t& man-
dateve. N& kété ményré, parlamenti shndérrohet né njé lloj pasqyre politike
t€ rrymave t€ ndryshme té€ zgjedhésve. Cdo pakicé€ dhe ¢do drejtim politiko-
pragmatik €shté i pérfagésuar dhe mund té paraqesé né€ parlament piképamjet
¢ veta.

Sistemi proporcional i zgjedhjeve bén t&€ mundur edhe themelimin e lehté
dhe me sukses té partive té€ reja, sepse pér pérfagésimin e tyre n€ parlament
mjafton t€ fitojné€ vetém nga njé€ vote n€ ¢do zoné elektorale, sepse ato mblid-
hen né fund s€ bashku, késhtu qé fitimi p.sh. i njé pérqind té votave nga njé
parti e re, i jep asaj mundé&siné té fitojé disa vende né parlament.

Joshja pér themelimin e partive té reja padyshim q¢ sjell me vete elemente
té reja, nxit degézimin e partive dhe grupeve té interesave té kufizuara.

Pér kété arsye, sistemit proporcional t&€ zgjedhjeve i pérgjigjet shpesh
parlamenti i ndaré né shumé grupe parlamentare, nga té cilat dalin geveri té
pagéndrueshme koalicioni me dobési té njohura té udhéheqjes dhe me kriza.

Votuesi, me votén e tij mund t€ ndikojé n€ formimin e geveris€, sepse
partité né raste t€ zakonshme nuk pércaktohen né fushatat elektorale pér ko-
alicione té caktuara. Meqé sukseset e geverisé ¢do anétar i koalicionit i kon-
sideron t€ vetat, ndérsa mossukseset ua dedikon partneréve, votuesi e ka edhe
mé té véshtiré t€ njohé kompetentét, si né aspektin pozitiv, ashtu edhe né até
negativ.

Kandidatét pér deputet, né sistemin proporcional pércaktohen né kongre-
set vendore apo t€ gargeve, ¢ jo nga komisionet partiake lokale, gjé g€ iu jep
mundési mé t€ madhe ndikimi kryesive t€ partive. Votuesi nuk zgjedh kandi-
datin pérkaté€s, por duhet t’ia japé votén listés s€ partive pérkatése, n€ té cilén
kandidatét jan€ té renditur sipas njé radhe t&é caktuar.

Edhe pse votuesi nuk ka njé pérfagésues t€ njé zone té caktuar elektorale,
ai u jep mundésiné partive qé gjaté perpilimit t& listave té€ kené né€ konsideraté
té gjitha grupet relevante té partisé dhe shtresat e synuara té votuesve.

Nga ana tjetér, kjo u jep mundé€si shoqatave té interesave té€ premtojné
pérkrahje ndaj partis€, nése ato sjellin anétarét e kéyre té fundit né listén e
kandidatéve.

REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR.1/2013___ 73




Sistemi mazhoritar: pérparésité dhe té metat'

N¢ dallim nga sistemi proporcional, né sistemin mazhoritar, zona elekto-
rale ndahet né€ po aq gendra zgjedhore, sa éshté edhe numri i ofruar i vendeve
né parlament. I zgjedhur konsiderohet ai qé né€ zonat elektorale ka fituar ose
shumicén absolute ose shumicén relative té votave. Kété, né kushte normale, e
arrijn€ vetém kandidatét qé¢ mbéshteten nga partité e médha apo partité e bash-
kuara rajonale. Nga ana tjetér, ato duhet té heqin doré€ nga pérfaqésimi vetém
i interesave té vecanta dhe duhet té béhen atraktive pér shumé grupe t€ médha
té popullsisé, me géllim qé t€ arrijné shumicén e votave. Sistemi mazhoritar
i zgjedhjeve 1 detyron né€ két€ ményré partit€ t€ modernizohen dhe té heqin
doré né programet dhe veprimet e tyre nga pérfaqésimi i grupeve ekstreme.

Né perspektivén historike, zgjedhja e mazhorancés dhe sistemet dypar-
tiake jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén. Edhe pse sistemi mazhoritar nuk
mund t’i prodhojé sistemet dypartiake, ai i ruan dhe i siguron ato. N& kushte t&
tilla, votuesi né€ zgjedhje vendos mes dy programeve dhe grupeve té ndryshme
geveritare.Zgjedhja e parlamentit fiton tendencén e shndérrimit né zgjedhje
t€ geverisé. Grupi fitues geveritar mund t€ shpresojé né kété ményré né€ njé
shumicé t€ géndrueshme parlamentare té€ partisé sé tij. Nga ana tjetér, njé gjé
e tillé e ndimhon votuesin qé n€ zgjedhjet e ardhshme té kérkojé pérgjegjésisé
e geverisé, sepse né rrethana té qarta mazhoritare suksesi apo mossuksesi po-
litik mund té identifikohet garté. P&r mossukseset eventuale nuk mund té fajé-
sohen partnerét e koalicionit. Ndikimi i votuesve né formimin e geverisé dhe
mbi efektin e geverisé s€ mbéshtetur te shumica pérb&jné pérparésiné e siste-
mit dypartiak té stabilizuar nga sistemi mazhoritar i zgjedhjeve. Pérvec késaj,
sistemi mazhoritar krijon ingranim relativisht t€ ngushté mes parlamentit dhe
zonés elektorale, pércakton deri né njé faré mase deputetét né zona té caktua-
ra dhe pengon né kété ményré krijimin e distancave t€ médha mes elektoratit
dhe té zgjedhurve. Njékohésisht, organizimi i ulét lokal, gjaté pércaktimit t&
kandidatéve fiton réndési t€ madhe, gj€ q€ €shté e déshirueshme né procesin e
demokratizimit t€ brendshém t& partive.

Megjithat€¢ nuk duhen anashkaluar t€ metat e sistemit mazhori-
tar. Pércaktimi i kandidatéve vetém nga kéndvéshtrimi i interesave lokale
bén shpesh g€ pakicat pérkatése apo grupet e ndryshme t€ popullsisé t&€ mos

1 L.Omari “Sistemi Parlamentar” Tirané 2000
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pérfagésohen. Shembull né€ kété aspekt jan€ ndér té tjera femrat, t& cilat, duke
pasur parasysh rrethanat ekzistuese, sot ¢ kané mé lehté t& arrijné né parla-
ment se sa té fitojné votat e njé zone pérkatés elektorale.

Pérveg késaj, ngaqé né zonat elektorale merren né€ konsideraté vetém votat
g€ i jané dhéné kandidatit t€ suksesshém, grupet e tjera té zgjedhésve mbe-
ten té papérfaqésuara né parlament. Sistemi mazhoritar i zgjedhjeve i jep sh-
pesh mundésiné njé shumice pérkatése té ngushté t& keté njé pérfaqésim tepér
té larté né parlament. Né Angli ka ndodhur qé Partia Konservatore té fitojé
me 38,2 % té votave mbi 56 % té vendeve né parlament.

Shkaku pér kété qéndron pjesérisht né ndarjen e zonave elektorale, té ci-
lat éshté e pamundur t€ mbahen njélloj t&€ médha dhe t&€ strukturohen né até
ményré g€ t€ mos démtohet apo pérfitojé asnjé parti.Njé ,,gjeometri e tillé e
zoanve elektorale zgjedhore hap njé mundési tjetér t€ manipulimeve. Pérvec
késaj, ky sistem zgjedhor pengon realizimin e pérfaqésimit parlamentar té
pakicave, né rast se ato nuk jané né shumicé té paktén né disa zona elektora-
le. Lindja e partive t€ reja €shté praktikisht e pamundur. Pérvec késaj, edhe
stabiliteti i qeverisé me shumicé€ absolute vihet n€ piképyetje, né rast se beteja
e partive pérfundon me fitore t& ngushté.

Pér kété arsye, suksesi i sistemit mazhoritar t€ zgjedhjeve parashikon qé
t€ dy partité t€ jen€ t€ hapura nga té gjitha anét dhe t&€ mos qéndrojné né
opozité parimore ndaj njéra-tjetrés. Né t€ kundért, ndryshimet mes partive do
té nénkuptonin pérmbysjen totale té bashkésisé. Pérveg késaj, sistemi dypar-
tiak i stabilizuar pérmes sistemit mazhoritar té€ zgjedhjeve kérkon njé konsen-
sus té forté né popullsi. Duhet t€ ekzistojé ndjenja e t€ genit né t€ njéjtén ané,
toleranca dhe gatishméria pér t€ mos e konsideruar pérfagésuesin e palés s€
kundért si armik. N€ njé popull té pércaré né aspektin social dhe né ¢éshtjet
kryesore té bashkéjetesés politike, sistemi mazhoritar do té kishte jo rrallé
efekte negative, sepse ndérrimi i pushtetit nuk do t&€ ishte i mundur pér shkak
t€ ngurtésisé s€ fronteve dhe pakicat e médha nuk do té pérfagésoheshin né
parlament. Jo maturia por radikalizimi dhe polarizimi do t€ ishte rezultati i
késaj. N€ disa raste t¢€ tilla do té paraqitet nevoja e modifikimit té sistemit pro-
porcional té zgjedhjeve (...).

Eshté véshtiré t& thuhet parimisht se cili sistem zgjedhor éshté mé demo-
kratik. Né varési té tradités historike, sistemit ekzistues partiak dhe rrethanave
sociale né njé€ shoqéri duhet zgjedhur njé€ sistem apo njé tjetér. As pér kété ele-
ment konstruktiv t&€ demokracisé nuk ekziston njé receté e pérgjithshme, por
forma t€ ndryshme, né€ té cilat mund t€ realizohet demokracia.

Pérshtatshméria varet nga shkalla e realizimit té pjesémarrjes politike té
qytetaréve dhe aftésia e geverisjes s€ personave té zgjedhur.
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Demokracia si pushtet i popullit? Doktrina e sovranitetit té
popullit

Nése shtrohet pyetja rreth elementeve té veganta, nga té cilat pérb&het njé
bashkési shoqérore demokratike, arrihet domosdoshmérisht te thénia, sipas s€
cilésdemokracia €shté sundim i popullit. T€ nj&jtén gjé nénkupton edhe pérkt-
himi nga greqishtja i fjalés ,,demokraci®.

Né ¢do kushtetuté demokratike, né kété apo né€ njé formé tjetér gjen-
det thénia, sipas s€ cilé€s populli éshté bartési i fundit i gjithé sovranite-
tit. Sipas saj, pushteti &shté i legjitimuar né ményré demokratike vetém
né rast se ai ka dalé nga wvullneti i liré dhe me miratimin e popullit.
Doktrina e sovranitetit t€ popullit hodhi poshté piképamjen tradicionale, sipas
sé cilés, mbretit apo princit 1 takonte pushteti pér shkak té prejardhjes nga di-
nastia e tij e dhuruar nga Zoti.

Autoriteti shtetéror, né dinastité e ,,dhuruara nga Zoti“ nuk vinte pra nga
shoqgéria, por nga kristalizimi, trashégimia dhe piképamja fetare, t&€ dala nga
fuqité€ mistike dhe té themeluara sipas parimeve, t€ cilat pérjashtonin ndérhyr-
jen e qytetarit.

N¢ kété ndarje themelore té€ sunduesve dhe té té sunduarveqéndron thel-
bi i antagonizmit mes demokracisé¢ dhe monarkisé. Demokracia nuk i njeh
shtetit pushtetin e larté t& ndaré nga fuqité mbinatyrore, por ¢ njeh até si re-
zultat t&€ vullnetit té té gjithé individéve pjesémarrés né angazhimin e tyre
pér zgjidhjen e detyrave té pérbashkéta. Né kété kontekst, forma dhe pérm-
bajtja e shtetit nuk i jané paracaktuar popullit si té tilla, por ato rrjedhin
nga veté ai. E téré kompetenca e tyre mbi kéto detyra, nga zgjidhja e té
cilave jané t€ prekur té€ gjithé, quhet me fjal¢ té tjera sovranitet i popullit.

(...) Thénia se 1 gjithé pushteti del nga populli nuk nénkupton edhe ge-
verisjen dhe ushtrimin e ndikimit té tij n€ t€ gjitha vecantité e vendimeve
politike, edhe pse kjo do t‘i pérshtatej konsekuencés formale t€ mendimit po-
litik. Vetém né két€ ményré do té realizohej ideja, sipas sé cilés veté qytetari
duhet t‘i respektonte ligjet dheurdhérat e veta, duke qené né€ kété€ ményré vér-
teté i lir€. Por ky identitet i geverisésve dhe i té geverisurve nuk ka ekzistuar
asnjéheré n€ kuptimin e ploté té fjal€s, edhe pse format fillestare t€ historisé
s¢ demokracisé né Greqiné antike bazoheshin né€ parimet e ,,demokracisé sé&
drejtpérdrejté®. Rusoi konsideronte demokraci vetém kété formé t€ ushtrimit
té pushtetit.
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Sovraniteti i popullit pérmes zgjedhjeve

(...) Nése geverisja e popullit pérmes popullit, né kohén toné &shté e pa-
mundur pér shkak té arsyeve té brendshme dhe t€ jashtme, atéheré mbetet si
konkretizim i sovranitetit t&€ popullit para sé gjithash zgjedhja e pérfagésues-
ve apo reprezentantéve, t€ cilét mé pas e udhéheqin me pérgjegjési qeveriné
sipas vullnetit t€ popullit dhe me miratimin e tij. Vendimi mbi ¢éshtjet detale
i lihet pérfagésuesve t€ zgjedhur; zgjedhési vetém duhet t&¢ vendos€é né mes
kandidatéve t€ prezentuar nga partit€é dhe t'i zgjedhé ata, pér té cilét né
kushte t€ réndomta, pér shkak t& pérkatésis€ s€ tyre partiake mendon se do
té béjné politiké né kuptimin e bindjeve dhe interesave té tij.

Kushtet pér zgjedhjet demokratike

Ai g€ do t’1 japé€ kuptim vullnetit t€ popullit duke marré né konsideraté
aktin e daljes né zgjedhje duke i béré ato né kété ményré instrument
vendimtar té konkretizimit té sovranitetit t€ popullit, duhet t& parashtrojé
fillimisht disa kérkesa. T€ zgjedhurit mund té lidhen me wvullnetin e
zgjedhésve vetém nése ata detyrohen té€ zgjidhen rregullisht né intervale
periodike kohore, pér té€ marré pélgimin e zgjedhésve pér punén e tyre
té deritanishme dhe pér vazhdimin e saj né t€ ardhmen. Vetém né kétéményré,
t€ zgjedhurit detyrohen té respektojné bindjet dhe interesat e zgjedhésve
té tyre. Pérvec késaj, populli zgjedhés duhet t€ ket€ mundésiné e vérteté t&
zgjedhjes. Zgjedhjet duhet t‘i ofrojné atij alternativa té ndryshme té pavaru-
ra dhe personale. Listat me kufij t& pércaktuar jané simptoma té diktaturés.

(...) Njé sistem geveritar, i cili synon t‘u japé té gjithé qytetaréve mundési t&
barabartépérbashkévendosjemepérgjegjésigjaté zgjedhjes sé detyrave publike,
pérveg periodicitetit dhe mundésisé s€ vérteté pér zgjedhje, duhet té sigurojé
edhe pérgjithésiné e zgjedhjeve. Nga ligji i barazis€, del domosdoshmérisht
edhe ligji i ndarjes sé€ té drejtés s€ votés pér té gjithé qytetarét. Askush nuk
duhet p.sh. t€ pérjashtohet nga e drejta e votés pér shkak té racés, fesé, nivelit
té tij arsimor apo pronés dhe rrethanave té tij ekonomike. Té pranueshme jané
ndérkaq vetém disa kushte formale, si p.sh. arritja e moshés s€ caktuar pér té
gjithé dhe pa diskriminime individéve apo grupeve té€ caktuara, kusht ky i cili
mund t€ arrihet dhe té pranohet pa i shkelur parimet demokratike.

I lidhur ngushté me parimin e pérgjithésisé éshté parimi i barazisé sé
zgjedhjeve.
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(...) N€ nj€ shoqgéri té hapur dhe pluraliste, pérveg parimit t€ ekzistencés sé
grupeve né parim té barabarta, ndarja e té€ drejtés s¢€ barabarté €shté procedura
e vetme e mundshme pér ngarkimin e pérfaqésuesve dhe pér plotésimin e
pozitave t€ larta shtetérore n€ njé ményré té till€ t&€ pranueshme nga té gjitha
grupet. E drejta e pérgjithshme dhe e barabarté e votés éshté realizuar jo ngaqé
me ndihmén e saj mundésohet zgjedhja e geverisé ,,mé t& miré®, por sepse ajo
&shté provuar si metoda mé e miré€ dhe praktike pér sigurimin e pages sociale.
Ajo i jep mundésiné ¢do ¢donjérit t&€ marré pjesé né themelimin e geverisé€
dhe, n€ parim, u jep pakicave t€ mundura mundésiné e shndérrimit t€ mévons-
hém né shumicé geveritare. Né njé shoqéri t&€ ndaré né grupe té shuméfishta
interesash dhe botékuptimesh, kjo ményré zgjedhjeje arriti té béjé t&€ mundur
zgjidhjen e konflikteve né rrugé paqésore dhe té mundésojé, me gjithé pre-
sionet e brendshme, formimin e geverisé s€ afté pér marrjen e vendimeve,
kryesia e s€ cilés mund té pranohet nga té€ gjithé. E drejta e pérgjithshme dhe e
barabarté e votés éshté njé ndér procedurat mé t&é suksesshme pér bashkimin e
brendshém té& njé bashkésie politike dhe pér afté€simin e saj pér veprim.

Me géllim pérmbushjen e kérkesave demokratike, kjo e drejté e pérgjithshme
dhe e barabarté e votés kérkon edhe garanci plotésuese. Duhet té béhet i
pamundur ¢do presion mbi votuesin, i cili ka pér gqéllim ndikimin e votés sé&
tij n€ njé drejtim té caktuar. Kjo nuk nénkupton ndalimin e propagandés dhe
t€ ndikimit politik. N& kété ményré synohet vetém sigurimi i vérteté 1 lirisé
s& vendosjes s€ votuesit. Ky éshté njéherazi edhe qéllimi i votimit t& fshehté.
Derisa kjo t€ jet€ garantuar, derisa t€ mbetet e panjohur vota e individit,
deri atéheré éshté e mundur edhe shmangia e pasojave negative pér shkak té
ményrés sé€ tij t€ zgjedhjes.

Vetém pas plotésimit té té gjitha kétyre kushteve, té cilat vlejné edhe pér té
drejtén pér t‘u zgjedhur - edhe e drejta dhe mundésia e marrjes sé detyrave
politike duhet té jeté e hapur pér kédo - mund té flitet pér zgjedhje demokratike.
Vetém ajo mund ta béjé té afté parlamentin pér té€ vepruar né emér té popullit.
Vetém njéqeveri e tillé, e cila mund té ndérrohet pérmes zgjedhjeve té lira t&
kétij 1loji ushtron pushtet té legjitimuar né ményré demokratike.

(...) Né politikén moderne flitet shpesh pér vullnetin e popullit, pa gené e
qarté se ¢‘nénkuptohet saktésisht me kété nocion. Rusoi besonte se kishte arritur
téndértonte vullnetin e pérbashkét té popullit; sipas tij, ai duhet té jeté identik
me t€ mirén e pérgjithshme. Megjithaté, edhe ai ishte i detyruar ta paraqiste né
teoriné politike vullnetin e shumicés si t€ barabarté me vullnetin e pérbashkét
dhe t€ shtypte pakicén devijuese, sepse, sipas tij, ajo ka vullnet té gabuar.
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Pas rrahjes s¢ mendimit toné t€ peshuar mbi karakterin e shoqérisé
pluraliste béhet e qarté se njé vullnet i pérbashkét éshté po aq joekzistues
né realitet sa edhe njépiképamje e pérbashkét botérore. Ajo qé€ kuptohet si
vullnet 1 popullit, té€shté gjithnjé vullneti i forcave mé té€ fuqishme brenda
tij. Ne nuk jemi mé aq optimisté si Rusoi kur béhet fjalé pér identifikimin e
vullnetit t&€ shumicés me t€ mirén e pérbashkét. Pérvoja ka treguar se edhe
shumicat gabojné. Pér kété arsye €shté i nevojshém njé€ sistem i till€ qeveritar,
i cili nuk i shtyp, por i respekton pakicat dhe pérfill njékohésisht vullnetin e
shumicés, sepse ai 1 afrohet mé tepér idesé té sé drejtés pér vetévendosje, duke
respektuar domosdoshmériné e bashkéjetesés.

Meqé veprimi politik ndodh gjithnjé duke planifikuar njé t€ ardhme té
hapur, ai mbetet gjithnjé i ngarkuar me pasiguri, njé ndérmarrje, e cila asnjéheré
nuk mund t€ parashikohet né ményré ekzakte né t& gjitha konsekuencat. Kush
mund té thoté me siguri absolute se ky apo ai veprim i sjell mé shumé dobi
t€ mirés s€ pérgjithshme se sa njé veprim tjetér? Kush mund ta pérkufizojé
pérfundimisht t€ mirén e pérgjithshme, nése nuk dihet si do té rrjedhé historia?
Né céshtjet themelore politike duhen pyetur té gjithé, pasi ne nuk e njohim té
ardhmen. Pér kété€ arsye, né njé shoqéri demokratike mbetet vetém orientim né
shumicén, duke respektuar pakicén e mundur, mundésia pér t‘u béré shumicé
q¢€ duhet té mbetet e e hapur.

Parimi i shumicés

Ashtu si kérkesa pér t€ drejtén e pérgjithshme té votés, edhe parimi i shu-
micés €shté rrjedhoja e vetme e munshme nga piképamja demokratike mbi
njeriun, e cila niset nga njeriu i pjekur né€ njé boté€ t& liré dhe merr parasysh
konfliktet e mendimeve dhe té interesave n€ mes njerézve. Pranimi i parimit
t€ shumicés nuk do t€ thoté q€ politikani pérgjegjés duhet té bazohet vetém né
mendimin e masés. Megjithaté, parimisht parimi i sovranitetit t€ popullit mund
té konkretizohet vetém népérmjet parimit t€ shumicé€s, si bazé e veprimit politik.

Pér kété arsye, demokracia moderne nuk €shté vetéqeverisje e popullit. Ajo sot
mund t€ realizohet si qeveri e pérfagésuesve té popullit, t€ dalé nga zgjedhjet
e pérgjithshme, té lira, té barabarta dhe té fshehta, té cilét mund té detyrohen
prej tij, t€ marrin detyrat geveritare dhe ta udhéheqin vendin sipas vullnetit
téshumicés pérkatése té forcave politiko-shogérore té njé kombi.
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Ndarja e pushtetit: Ruajtja e lirisé dhe kontrolli I pushtetit

Kufizimet e pushtetit

Té gjitha demokracité kushtetuese kané njé cilési té pérbashkét e té
réndésishme: kompetencat e qeveritaréve jané té kufizuara, nd€rsa njerézit
kané té drejta, té cilat jané t€ numéruara né Kushtetuté, sikundér ato té drejta,
té cilat geveria nuk mund té ua marr. Per shembull, né Shtetet e Bashkuara,
Kushtetuta numéron té drejtat, té cilat geveria nuk mund te ua privojé
qytetaréve, sikundér jané:liria fetare, liria e mbledhjeve dhe e ligjit deri te
liria e gjyqit t€ ndershém Kushtetuta ndalon, q€ organi me i larté legjislativ -
Kongresi i Shteteve t€ Bashkuara - t€ vendos ¢farédo ligji, i cili merr apo shkel
lirit€ themelore té qytetaréve.

Kéto t& drejta themelore, njerézit nuk i kan€ marr pérmes pushtetit; kéto
té€ drejta u pérkasin njerézve dhe, jané té garantuara pérmes Kushtetutés.
Né demokracite kushtetuese sistemet qeveritare jane ashtu te ndertuara, qe
asnje individ apo institucion te mos fitojn€ pushtetin jashté mase.

Pér shembull €shté me shumé réndési, qé té ekzistojné gjykatat e
pavarura, késhtu qé gjyqtarét té jené¢ kompetent, t&€ ua bé&jné té€ pamundur
pushtetit ekzekutiv apo legjislativ shkeljén e té drejtave té qytetaréve. Njé prej
parimeve themelore t€ sistemit demokratik amerikan &shté dyshimi 1 thellé
ndaj koncentrimit jashté mase t€ pushtetit politik; krijuesit e kétij sistemi
politik ishin té bindur se, secili kush ka dhe merr mé shumé pushtet, béhét
tiran. Krijuan geverinég, e cila ka mjaft pushtet, qé t€ geveris , por jo aq ,
qé€ té ia uzurpojé te drejtat qytetaréve. Themeluesit dé€shiruan, qé organet e
vecanta té pushtetit, né ményré reciproke “t€ kontrollohén dhe té barazohen”,
késhtu g€ asnjeri t€ mos mund té grumbullojé pushtet tepér t€ madh.
Demokracit€ mund té pésojné humbje, né qofté se geveria ka tepér pushtet;
mirépo demokracité€ po ashtu mund té pé€sojné humbje, né qofté se geveria
nuk ka mjaft pushtet, qe té geveris. Sistemi demokratik pérbén formulén e
pushtetit t€ miré e t€ shéndoshé , e jo t€ anarkisé apo té plogéshtis€. Si zotérimi
i udhéheqésve ashtu edhe marrja e vendimeve qé jané t€ domosdoshme, qé
geverité demokratike té korrin sukses.

Té gjitha parlamentet demokratike respektojné rregullat themelore, né
ményré qé t€ mundésojné njé diskutim solid té ¢éshtjéve, mbylljen e debatéve
dhe, mé né fund - votimi.
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Ndarja e pushtetit né shtetin demokratik

Liria e themelimit té partive, e paraségjithash veprimi i liré 1 opozités dhe
mendimi 1 liré publik i dalur nga burimet e ndryshme informative kané pér de-
tyré kontrollimin e pushtetit dhe mundé€simin e pjes€marrjes né jetén shoqéro-
re. Kontrolli dhe impulset shogérore nuk do té ishin t€ mundura né rast se
pushteti do té ishte ikoncentruar né njé¢ me ndihmén e shtetit.

Pér kété arsye, bashkésité e lira shoqérore kérkojné ndarjen e pushtetit né
organe t€ ndryshme t€ pavarura, me g€llim g€ ato ta kontrollojné njéri-tjetrin
né€ ményré té ndérsjellé dhe té pengojnékoncentrimin e pushtetit dhe monopo-
lizimit e tij. N& shtetin e liré demokratik, pluralizmit né fushén e partive po-
litike dhe mendimit té liré publik i bashkohet njé¢ numér i madh i organeve
shtetérore. Mirépo, derisa tek partit€¢ dhe mendimi publik, procesi i plurali-
zimit 1 lihet lojés sé liré té€ forcave shogérore, ndarja e pushtetit néinstanca
t€ ndryshme, té pavarura njéra prej tjetrés, éshté e pércaktuar né kushtetutén
e shkruar. Né té jané€ té€ fiksuara kompetencat e organeve té shtetit ve¢ e veg.
Njé ndarje e tillé kushtetuese e kompetencave té shtetit nuk synon vetém kon-
trollin e ndérsjell€ té€ organeve, por edhe qarté€simin e veprimtaris€ sé aparatit
shtetéror. Klasifikimi i pushtetit e mbroné qytetarin nga arbitrarizmi shtetéror
dhe i lehtéson atij njékohé&sisht té kuptuarit e procesit té qeverisé.

Fakti se shoqgéria dhe liria e saj mund t€ sigurohet vetém p&rmes ndarjes s¢
pushtetit né organe té€ ndryshme té pavarura pérbén thelbin e bindjes kushte-
tutaro-politike t€ kohé&s soné. Né kété ndarje géndron edhe dallimi kryesor né
mes demokracisé liridashése dhe diktaturés. N& kété té fundit, i gjithé pushteti
i vendosjes €shté i koncentruar né duart e njé individi apo njé partie. Pér kété
shkak kétu edhe nuk ka kontroll té pushtetit, gjé qé€ i léshon individin arbitrari-
tetit t€ pushtetarit. Montesquieu, themeluesi i mé€simit mbi ndarjen e pushtetit
shkruan né kété kontekst: ”Cdo gjé do té ishte e humbur né rast se personi i
njejté apo bashkimi i njejté i t&€ médhenjéve, aristokratéve apo edhe i popullit
do t'i ushtronte té€ trija kéto pushtete: pushtetin e 1éshimit té ligjeve, zbatimin
e vendimeve publike dhe gjykimin e krimeve apo té konflikteve.”

Njé vlerésim 1 drejté 1 kétij epshi pér pushtet dhe 1 gatishmérisé s€ natyrés
njerézore pér keqpérdorimin e tij mjafton pér ta déshmuar saktésin€ e késaj té
vértete. Domosdoshmeéria e kontrollit t€ ndérsjellé gjaté ushtrimit t€ pushtetit
politik n€é formén e ndarjes s€ tij né degé t€ ndryshme qgeveritare, secila prej
sé cilés synon mbrojtjen e t€ mir€s s€ pérbashkét nga ndérhyrjet e t€ tjeréve,
€shté déshmuar nga pérvoja e kohérave vjetra dhe té reja.”

REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR.1/2013___ 81




Kjo ndarje niset nga pérvoja, sipas sé€ cilés, secili posedues i pushtetit po-
litik mund t€ joshet pé keqpérdorimin e tij dhe se pér kété arsye, pushteti
duhet kufizuar dhe ndaré. Ai njeh tri funksione themelore té shtetit sovran:
ligjvénien, zbatimin e ligjit dhe zbatimin juridik. Kéto tri funksione, sipas
Monteskiesé, nése déshirohet sigurimi i liris€ s€ qytetaréve, duhet ndaré né
tri organe. Pasardhésit e Montesquieu-t e kané dogmatizuar mésimin e tij
duke ndaré né ményré strikte ekzekutiven, né té cilén fusin qeveriné dhe
administratén, nga legjislativja dhe juridiksioni. Kjo ndarje mbretéron edhe
sot e késaj dite mendimin politik t&€ demokracive peréndimore (...).

Ndarja e pushtetit pérmes zgjedhjes

N¢E konceptin e ndarjes s€ pushtetit bén pjesé edhe rizgjedhja periodike
e bartésve t€ funksioneve politike. Théné ndryshe, atje b&het ndarja e
pushtetit né ményré t€ pérkohshme. Fakti qé presidenti amerikan &shté i
detyruar t‘i nénshtrohet rizgjedhjes para konkurrentéve té tij dhe mund té
rizgjedhet vetém njéheré, e kufizon pushtetin e tij né njé masé té€ dukshme.
E njeja gjé vlené edhe pér periudhat zgjedhore té parlamenteve. Sa mé t&
shkurtéra qé té jené ato, aq mé 1 forté €shté ndikimi i mendimit publik dhe e
elektoratit. Edhe kéta t& fundit jané pjesémarrés né sistemin e térésishém té
ndarjes sé pushtetit dhe té kontrollimit t& tij. Me réndé€si vendimtare né kété
kontekst mund té€ jené edhe urdhéresat mbi afatet e tjera (...). Ndikimi i njé
komisioni politik vendoset jo rrall€ nga fakti, se sa shpesh duhet apoguxon té
mbledhet ai. Njé komision i cili mbledhet pér ¢do muaj €shté shumé mé i forté
se sa njé tjetér, i cili mblidhet vetém njé heré né vit. Né anén tjetér, pavarésia
e gjygeve psh. sigurohet s€ kéndejmi pérmes emétimit té gjykatésve pér njé
kohé té pérjetshme.

Format e reja té ndarjes sé pushtetit né shek. XX

Realizimi i ploté i mendimit demokratik né€ shek. XX ka pérfunduar dal-
limin rigoroz né mes pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ. Sidoqofté, kjo
nuk ka ndryshuar asgjé né réndésiné e parimit té ndarjes sé pushtetit, si pa-
rim organizativ pér njé bashkési pagedashése shogérore. Jané ndryshuar ve-
tém format e theksimit t€ ndarjes sépushtetit. Ky zhvillim &shté karakterizuar
posacérisht pérmes zgjérimit né€ fushén e juridiksionit.
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N¢€ trajtén e gjyqésis€ kushtetuese, ajo e kontrollon instancén ligjvénése
dhe geveriné. Montesquieu akoma nuk e kishte paramenduar njé kontroll t&
tille. Si degé vecanérisht e réndésishme €shté zhvilluar njé gjyqési tjetér, e
cila prej dekade né dekadg fitoi réndési gjithnjé e mé t€ madhe. Mbikqyrja
e vénies sé ligjeve, mbikqyrje kjo e cila sipas Montesquieu-t €shté detyre e
instancés legjislative, sot zbatohet nga ana e gjyqeve. Pér shkak té gérshetimit
té tij politik me gevering, kontrollin mbi instancén ekzekutive, vecanérisht né
¢éshtjet administrative, parlamenti e zbaton vet€ém né njé masé tejet t& vogél.

Format e tjera t€ ndarjes s€ pushtetit jané zhvilluar edhe né fusha
té tjera. Shumé shoqéri demokratike t€ kohé€s sé sotme jané organizuar
né ményré federale. Pavarésia relative e disa shteteve té themeluara né
ményré artificiale, pérligjen e tyre t€ mbrenshme né piképamjen e ndarjes
s& pushtetit e fitojné paraségjithash vetém atéheré kur mungon argumenti-
mi 1 shtetéformimit pérmes tradités historike. Edhe zgjerimi i té€ drejtés pér
vetégeverisje 1 komunave dhe i korporatave territoriale shérben pér shpérn-
darjen e ndikimit t€ ngjeshur té ekzekutives moderne shtetérore dhe pér pjes-
marrjen e qytetaréve né disa nivele t€ angazhimit shtetéror.

Kjo né anén tjetér paraqget njé element té kontrollit dhe t€ mbikqyrjes sé
ndérsjellté té byrokracisé shtetétore né federaté, né rrethe dhe né komuna. Pér-
vec késaj, ajo bén t& qarté se si i shérbejné demokratizimit aspektet e caktuara
té ndarjes s€ pushtetit dhe si jan€ t€ motivuara nga ai. P€rmes ndarjeve t¢ tilla
té pushtetit krijohen mundgsité e bashkévendimit dhe participimit té qyteta-
réve (...).

Checks and Balances

Nése parlamenti dhe geveria jané té€ angazhuara né té njejtin funksion,
atéheré ata edhe kontrollohen nga njéri-tjetri. Ndarje e pérgjegjésisé do té thoté
ndarje e pushtetit. Aktorét, pérmes sistemit t€ ,,checks and balances*, paragesin
njé sistem té kundérpeshave dhe té balancés, té€ lidhura njéra-me tjetrén.
Qeveria dheparlamenti jané t€ varur nga njéri-tjetri dhe u duhet njé koncensus
pér formulimin e vendimeve bazé politike.

Njéproceduréetillé g¢ndron né konsekuencén e mendimit t€ Montesquieu-t,

i cili né€ kategorité e kohés sé tij, ligjvénien, né ményré primare e radhit né
fushén e vendimeve bazé politike dhe e konsideron pjesémarrése né té dy
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dhoma - né€ dhomén e aristokratéve dhe né até té€ qytetaréve -, duke béré edhe
kétu ndarjen e pushtetit. N& kété ményré, dy organet shtetérore dhe grupet
shogérore g€ géndrojné prapa tyre jané té detyruara té ndikojné bashkarisht
gjaté akteve té caktuara té shtetit. Detyrimi pér bashképunim mbané né vete
elementin e kontrollit.!

N¢ anén tjetér, né parlament ekziston né formé t€ partis€ opozitare edhe
njé element tjetér i kontrollit autonom té pushtetit, kontroll ky i cili ushtrohet
né€ ményré té pavarur. Né gjendjen e pavarur dhe né liriné e té vepruarit t&é
opozité€s akoma gjenden elementet e raportit t€ parlamentit dhe qeverisé té
kohés sé monarkisékonstitucionale. Edhe shema klasike e ndarjes sé€ pushtetit
paraget vetém fiksimin e nj€ situate t€ caktuar historike, né té cilén, mbreti
pérbénte ekzekutiven, e cila si forcé€ politike me té drejta dhe legjitimitet té
vecanté géndronte pérballé parlamentit.

Me qéllim té kufizimit t&€ pretendimit t€ méparshém apsolut té€ pushtetit
té mbretit, Montesquieu e morri né mésimin e tij mbi ndarjen e pushtetit
ligjvénien dhe ia ndau parlamentit t€ zgjedhur, né té cilin ishte e pérfagésuar
borgjezia. Mbreti dhe parlamenti, s€ bashku reprezentonin shtetin;
Dallueshméria e legjitimeve té tyre mund€sonte njé ndarje mé té qarté té
kétyre dy pushteteve.

Ideja e sovranitetit t€ popullit u realizua né njé masé té madhe, ndérsa
pushtetit ekzekutiv mbretéror iu dha legjitimiteti. Mbreti gjithnjé e mé
tepér humbi réndésiné né t€ miré té€ parlamentit. Né kété ményré, dallimi né
mes pushttit ekzekutiv dhe atij legjislativ u bé gjithnjé e mé i véshtiré, dhe
até deri né at€ masé, saqé parlamenti pushtoi pushtetin ekzekutiv, duke e
béré até t€ varur nga ai. Né két€ ményré, praktikisht u bé ndarja e vjetér.
Ajo ia arriti t€ ruhet vetém né shtetet me sisteme kushtetuese presidenciale si
SHBA-tE.

N¢é vend té monarkut, atje u paraqit presidenti, gjithashtu i zgjedhur nga
populli dhe i pavarur nga kongresi. Ai fiton pérmes zgjedhjeve té€ njejtén
bazé legjitimuese sikurse edhe parlamenti. Né két€ ményré b&het ¢ mundur
s€ paku njéndarje personale. Pjesétarét e qeveris€ amerikane nuk jané
delegaté té kongresit, por persona té zgjedhur né pozitat e tyre nga votbesimi
1 presidentit. Sidoqofté, né géshtjet e réndésishme, presidenti mbetet i varur
nga bashképunimi dhe pajtimi me kongresin, késhtu qé as SHBA-té nuk
paraqesin pérjashtim gjaté angazhimit me vendime bazé politike.

1 Fletore e Akademisé pér Udhéheqgés dhe Reformé Politike
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Votimi elektronik, kaq larg dhe njékohésisht kaq afér?

Zakonisht kur fl itet pér votimin elektronik, tendenca apo reagimi i paré
jané: njé buzéqeshje mirédashése ose njé ngritje supesh dhe menjéheré té
thuhet po, éshté njé gjé e miré, por akoma shumé moderne pér kushtet tona.!

NE té€ vérteté termi modern né kété rast mbulon njé sere argumentesh, qé
né fakt po té shihej mé né thellési, do t€ shfageshin me téré thjeshtésiné e tyre.
Pér ta kuptuar mé€ mire konceptin le t&€ b&jmé njé hyrje t€ vogél. Kohét e fundit
me shumé ngulm po fl itet dhe madje ka fi lluar edhe té praktikohet parimi
“Njé Anétar Njé Voté”.

Nga té gjitha anét ky parim po shihet si njé¢ ide novatore qé shérben pér té
modernizuar jetén politike, apo mé sakté vendimmarrjen brenda partis€ apo
forcés politike.

Por né fakt ky sistem né vetvete nuk éshté as i ri dhe aq mé pak modern (né
kuptimin jo e modé&s, por si nje zbulim i kohéve moderne). Ideja “Njé Anétar
Njé Voté”, né fakt €shté ideja mé

vjetér pér sa 1 pérket formés s€ votimit, e cila g€ né€ antikitetin e hershém
pérbénte njé nga bazat e demokracis€; por me kalimin e kohés, ndérlikimin e
konceptit politik, rritjen e popullsisé (dhe si

rrjedhojé edhe té votuesve), u zévendésua me forma ose né disa raste sis-
teme t€ miréfi llta votimi shumé mé t€ reja nga ana ideore dhe ana grafi ke, por
jo detyrimisht mé t€ mira.

Rikthimi n€ modé i kétij modeli kohét e fundit mé té drejté I Eshté bash-
kangjitur votimit brenda pérbrenda forcés politike, duke e afruar késhtu me
idené origjinale té antikitetit ku votohej brenda polisit pér njeréz té cilét t&
pérbashkét kishin qytetariné dhe civilizimin; kurse né ditét e sotme idealin
politik dhe afi nitetin e ideve.

Késhtu duke pasur parasysh kéto fakte mund té kuptojmé fare miré se
ideali politik i dit€ve tona si dhe deklamimet mbi mbrojtjen dhe shenjtériné
e votés nuk ndryshojné shumé nga ideté dhe problemet e antikitetit. Ashtu
sikurse edhe modelet “e reja” politike ose manaxheriale me emra té€ kumbues-
hém anglo-saksoné, p.sh. multilevel system, né€ vetvete s’jan€ vegse rimode-
lime apo pérkthime té sistemeve té lashta ushtarako-civile t&¢ ROMES antike.

1 Elton Begqiraj Fletore e Akademisé pér Udhéhegés dhe Reformé Politike
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Sigurisht té fl asésh pér antikitetin né njé shkrim mbi votimin elektronik
mund té leré té€ cuditur shumé njerez (dhe madje té€ duket edhe si pa lidhje), por
shpresoj se me kété hyrje kam béré té

qarté g€ ndryshimi midis ideve té reja dhe atyre t€ vjetra qéndron sidomos
né formén dhe teknikén e aplikimit, sesa tek veté ato.

Dhe pikérisht pér kété arsye pér ne té “té mbeturit kaq prapa”, votimi elek-
tronik ndoshta nuk €shté edhe aq alien sa duket, por pérkundrazi mund t€ jeté,
né disa aspekte mé i afért dhe mé realist, sesa imagjinohet. Pér ta shqyrtuar
mé mir€ problemin duhet té€ kemi parasysh pikat nga té cilat do t&€ bazojmé
kéndvéshtrimin toné; dhe kéto jané: ana ideore, aspekti ligjor, nevojat praktike
té aplikimit, si dhe kushtet teknike té ¢€shtjes (teknologjia).

Ana ideore

Nga ana ideore apo morale deri mé sot, jo vetém né Shqipéri, por né
asnjé vend tjetér té€ botés nuk ka pasur asnjé kundérshtim mbi vlefshmériné e
votimit elektronik. Ky fakt tregon mé s€ miri se kétu nuk kemi té€ b&jmé aspak
me ndonjé problem social apo qé mund té shndérrohet né nj€ t& tillé. Madje
edhe pérsa i pérket siguris€, jan€ pérdorur dhe vazhdojné té pérdoren sisteme
votimi

q€ lejojné njé hapésiré manipulimi shumé mé t€ madhe (zgjedhésit e dyté),
apo nj€ vonesé procedurale (votimi me posté), té cilat vazhdojné té tolerohen
pér veté specifi kat e disa vendeve.

Dobité praktike

N¢ dallim nga pika e méparshme dobité praktike apo mé sakté detyrimet
pér aplikimin e kétij sistemi pér ne shqiptarét jané mé té prekshme. Specifi
ka jong, si njé¢ vend me njé emigracion t& zhvilluar dhe té vazhdueshém éshté
decisive pér gjykimin e problemit. Késaj i shtohet edhe fakti qé tek ne nuk
ekziston asnjé barrieré ligjore e modelit peréndimor, pérkundrazi ata fatlumé
g€ marrin viza mund t€ thoné shumé miré se sa shkelje té privacies jané t&
detyruar t€ pésojné pérfshiré kétu edhe skedimin e detyrueshém (shenjat e
gishtave). Nga ana tjetér veté shteti shqiptar kohét e fundit ka publicizuar
modelin e ri te patentés e cila do t€ pé€rmbajé edhe shenjat e gishtérinjve si
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dhe elemente té tjeré identifi kimi. Pra si pérfundim justifi kimi ligjor dhe
moral pérsa i pérket realitetit shqiptar nuk géndron. Por né té kundért géndron
sa njé mal detyrimi moral i kétij vendi ndaj emigrantéve dhe diasporés. Dhe
pikérisht kétu votimi elektronik merr njé rol shumé té réndésishém.

Eshté fakt qé gjithnjé e mé shumé politika apo mé sakté pjesa mé e
ndérgjegjshme e saj, po kupton réndésiné e elementit votues qé ndodhet jashté
vendit. Ré€ndési kjo qé shihet qarté po t€ marrim parasysh se numri i votuesve
q€ ndodhen jashté vendit sipas t€ dhénave zyrtare, €shté mé shumé se gjysma
e votuesve q€ morén pjes€ né€ zgjedhjet e fundit (pér pushtetin lokal). Dhe kétu
béhet fjalé pér pjesén mé me vizion (pér arsye té kuptueshme) té elektoratit,
dhe njékohésisht pér pjesén mé pak té€ manipulueshme, zgjedhjet e sé cilés
nuk mund té€ ndikohen nga interesat e momentit apo “cudité” e fushatave
elektorale shqiptare. Pérsa i pérket té€ drejt€s sé votés sé kétyre njerézve qé
me kursimet e tyre garantojné njé pjes€ t€ miré té t€ ardhurave té kétij vendi,
askush nuk ka kundérshtuar té drejtén ose mé sakté shenjtériné e saj, por gji-
thmoné kundérshtité jané ndeshur pér té pércaktuar ményrén sesi kjo mund t&
realizohet.

Dhe kétu paradokset s’kané t& sosur. Jané shpikur receta nga mé té pa-
mundurat: qé nga transportimi i detyrueshém prej shtetit [ emigrantéve népér
gendrat e votimit (gjé q€ pér t€ gené té qarté €shté qesharake edhe pér sa i
pérket votuesve brenda vendit), gjer tek votimi me posté€; kur tek ne €shté e pa-
mundur t€ sigurosh transportin me skorté t€ njé kutie votimi, mendo siguriné
q€ 1 duhet fl uksit prej qindra mijé letrash-vote?

Pra si¢ duket ajo formé& votimi g€ dukej e largét, moderne dhe pér kété e
papranueshme né fund mbetet si shpresa e fundit, pér t€ mbrojtur njé té drejté
themelore si ajo e votés.

Si¢ e shpjeguam mé lart midis votimit elektronik dhe atij t&€ ¢farédoshém
(si koncept) 1 vetmi ndryshim &shté termi elektronik, i cili na bén t’i imagjino-
jmé sakté mundésité g€ ofron. N& fakt opsioni mé i réndésishém qé teknologjia
ofron né kété rast (njékohésisht edhe ai q€ ne na intereson mé tepér), &shté
shpejtésia e identifi kimit dhe monitorimit té listave té zgjedhésve.

Kushdo g€ éshté pérballur me rinovimin e lejeve t€ géndrimit né Europé
kohét e fundit mund t€ thot€ se pérve¢ dokumentacionit normal tashmé kérko-
hen edhe shenjat e gishtérinjve, gjé€ qé€ bén t&€ mundur identifi kimin e sigurt t&
personave t€ cilét pér arsyet dhe hallet e emigracionit qé aq miré i njohim ne
shqiptarét, kané qené té detyruar edhe té ndryshojné identitet.
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Kéto elemente, identifi kimit t€ t€ cilave u shtohen edhe té dhéna té tjera t&
vjelura nga dokumentacioni qé zakonisht kérkohet, formojné njé bazé té dhé-
nash, e cila n€ ¢do moment €shté né dispozicion té organeve kompetente dhe
q€ né teori shérben pér kontrollimin e krimit dhe té emigracionit ilegal né BE.
Ideja €shté g€ 1 gjithé ky sistem I menduar pér arsyet e mésipérme, t€ pérdoret
pér njé géllim shumé mé human dhe shumé mé té€ nevojshém pér vendin toné:

Krijimin e njé liste té pérpikté votuesish né secilin nga
vendet e emigrimit.

Né kété ményré né bazé té njé kérkese precize nga ana e shtetit shqiptar
kéto lista mund té€ vihen shumé lehté né dispozicionin toné&, aq mé tepér qé€ nuk
ekziston asnjé bazé ligjore qé té pérbénte penges€. Problemi i vetém né kété
piké éshté pérdorimi praktik 1 kétyre listave.

Ideja mé e paré do t€ ishte pérdorimi i késaj vote né listen proporcionale
(duke paré problemet e ndarjeve gjeografi ke té zonave zgjedhore), por me njé
refl ektim mé t€ kujdesshém mund té€ mendohet edhe njé aplikim mé i gjeré.

Prej kohé&sh geveria shqiptare deklaron se ka népér gjendjet civile lista t&
sakta t€ popullsisé€, pérfshi kétu edhe té emigruarit, té cilét né bazé té ligjit
thirren rregullisht pér té votuar edhe pér kandidatét e listés mazhoritare. Do
t€ mjaftonte njé verifi kim i kétyre listave né bashképunim me organizmat
europiané pér t’i dhéné té€ drejtén e njohjes, votés s€ njé emigranti né kolegjin
elektoral pérkatés. Jemi té sigurt se edhe pér veté organizmat europiané njé
projekt i till¢ do t&€ rezultonte mé interesant sesa pjesa mé e madhe e projekte-
ve (shpesh té pakuptimta), qé aktualisht zbatohen.

Kushtet teknike

Pa diskutim ekziston teknologjia e nevojshme pér té realizuar njé projekt
té tillé! Madje kostoja e késaj teknologjie mund té rezultojé mé e vogél sesa ajo
trainimeve t€ shumta qé u béhen komisioneréve népér gendra votimi, dhe do t&
prodhonte njé rezultat shumé mé domethénés, pérsa i pérket sigurisé s¢ votes
si dhe veté rezultatit t€ votimit. Pika mé e rénd€sishme kétu mund t€ béhej
garantimi i gendrave té votimit né njé vend té huaj, si dhe komisioni i votimit.

N¢é kété rast ambasadat dhe konsullatat (atje ku ekzistojné€) e shtetit toné
do té pérbénin terrenin ideal pér zhvillimin e votimeve, duke u dhéné késhtu
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edhe até plusin e krenarisé kombétare aq t€ nevojshme né€ vend té€ huaj.

Pérsa i pérket komisionit té votimit ky fare miré mund té pérbéhet nga
veté ekspertét elektroniké (sigurisht t€ huaj), q€ do t€ monitorojné edhe anén
teknike, ashtu sikurse edhe nga ndonjé komision dy-palésh i krijuar ad hoc.

Por garanciné e vérteté e pérbén veté sistemi i votimit ku votuesi do t&
identifi kohej automatikisht thjesht nga vendosja e gishtit mbi aparaturé (si¢
ndodh tashmé pothuajse né té gjitha pikat e kontrollit té acroporteve peréndi-
more, pér ne shqiptaret), dhe njékohésisht duke gené se fl eta e votimit né kété
rast, do t€ ishte n¢ formén e njé ikone kompjuteri edhe pé€rpunimi i t€ dhénave
do t& béhej né kohé reale.

Rezultati 1 votimit né€ kété ményré s’do té linte vend pér kontestime pasi
prej kohésh jemi mésuar t&€ mendojmé se pér ne shqiptarét, t€ vetmit “gjyka-
tés” né rast zgjedhjesh jané faktorét ndérkombétaré. Ajo g€ mungon me té vér-
teté s’€shté modernia, apo ultra teknologjia; pérkundrazi €shté ajo mé antikja
dhe mé primitivia:

Ideté dhe vullneti i miré!

REKOMANDIME

I. Sistemi zgjedhor mund té€ mos jeté pjesé e Kushtetutés, por Kushtetuta
mund té pércaktojé rregullat mbi t& cilat duhet t&€ pérzgjidhet njé sistem
zgjedhor. Pér té garantuar qé pérzgjedhja e sistemit zgjedhor té€ mos jeté “né
doré” vetém t€ njé mazhorance té caktuar,

Kushtetuta mund té pércaktojé qé “ligji pér zgjedhjet né¢ Kuvendin e
Shqipérisé dhe organet e geverisjes vendore t€ miratohet me jo mé pak se 3/5
e votave té té gjith€ deputetéve”.

Kjo zgjidhje do t€ mundésonte ndryshimin e sistemit, né se ¢mohet, mé
shpesh, pa gené nevoja pér ti hyré procedurave “té komplikuara” té ndryshimit
té Kushtetutés.

II. Kushtetuta né rastin e pikés 1 t& japé pérkufizimin dhe té tregojé se cfa-
ré duhet té pérmbajé ligji né fjalé, si p.sh: si dhe kur shpallet data e zgjedhje-
ve, kush jané organet q€ 1 administrojné, 1 mbikéqyrin, kontrollojné, shpallin
rezultatin e zgjedhjeve, et;.
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N¢é kété ményré pércaktimi n€ Kushtetuté i asaj q€ ¢faré duhet t€ pérmbajé
“ligji pér zgjedhjet” i heq mundésin ndonjé mazhorance té caktuar pér té abu-
zuar me pércaktimin e numrit dhe llojit t&€ rregullimeve qé duhet té€ pérmbajé
“ligji pér zgjedhjet” — (nj€ rast abuzimi mundet té ishte: njé mazhorancé né
“ligjin pér zgjedhjet” pércakton disa rregulla pér zgjedhjet, p.sh si pérgatitet
lista e votuesve, si béhen ankimet dhe apelimet, etj, por nuk pérfshin rregulla
mbi pérbérjen e komisioneve apo ndonjé rregull tjetér. Kéto rregulla té fundit
ajo (mazhoranca) mundet ti béjé pjes€ té njé ligji tjetér, pér té cilin mundet t&
konsiderojé se nuk éshté nevoja pér shumicé té cilésuar);

III. Sistemi zgjedhor duhet t€ jeté i thjeshtézuar dhe té garantojé njé zhvil-
lim, administrim té procesit t€ votimit, si dhe shpallje té rezultatit mundésisht
né njé dité t€ vetme — né kété kontekst votimet mundet té zhvillohen me njé
raund dhe formula e nxjerrjes s€ rezultatit pérfundimtar té mos lidhet me
zhvillimin e zgjedhjeve dhe/ose shpalljen e rezultatit né€ njé njési zgjedhore té
vecgante;

I'V. Né kushtet aktuale té zhvillimit ekonomik dhe politik t&€ Shqipérisé,
sistemi zgjedhor duhet té jeté i till€ qé té siguroj€ me njé mundési t&€ madhe njé
mazhorancé geveris€se té qéndrueshme, né gjendje qé t€ zhvillojé reformat e
momentit por njékohé&sisht duhet ti jap€ mundési pakicés qé té keté rrol t& fort
né shprehjen e piképamjeve dhe géndrimeve té saj ndaj programit té qeverisé
dhe ecurisé s€ saj— késhtu, njé sistem zgjedhor ku ai qé€ merr rezultatin mé t&
miré né zgjedhje fiton edhe t& drejtén pér té geverisur me shumicé absolute
mundet t€ kénaqte kété nevojé, ose ndoshta edhe njé€ sistem i1 pastér mazhoritar
né kushtet e njé administrimi teknik té€ zgjedhjeve té besueshém;

V. Megjithése konfigurimi partiak né Shqipéri €shté mjaft i gjeré, éshté e
qarté se individualitetet e spikatura elektorale dhe politike gjenden vetém né
njé numér t€ kufizuar partish politike. Por jo pak prej partive té tjera gjenden
té pérfaqésuara né organin legjislativ, né Kuvend, vetém pér shkak té “spon-
sorizimit” politik “té aleatéve” t€ tjeré me peshé elektorale me té€ madhe.

Prandaj, panevojshméria pér t€ pasur njé numér kaq t€ madh partish t&
pérfagésuara né Kuvend mund t€ justifikojé zgjedhjen e nj€ sistemi i cili lejon
pérfagésimin né Kuvend vetém t€ atyre partive apo grupeve politike té cilat
kané njé pérqindje votash domethénése né elektorat — késhtu, rritja e pragut
elektoral do té shérbente gradualisht si filtér pér realizimin e kétij qéllimi, por
ndérkohé do tu jepte mundési atyre partive té cilat edhe pse “t€ vogla” jané
afér asaj q€ mundet té pérkufizohet si “peshé reale ne elektorat™;

VI. Duket se pér té€ pasur njé stabilitet né jetén politike t€ vendit, si dhe
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pér té gené né gjendje q€ pér ¢éshtje t&€ ndryshme t&€ mundésohen marréveshje
politike té rénd€sishme, kérkohet njé rrol i forté i partive politike dhe ndoshta
edhe i lideréve té tyre. Por koha gjithnjé e mé& shumé po tregon se né zgjedhjet
e tyre elektorale votuesit po orientohen mé shumé nga vlerat e personit sesa
nga ajo se ¢faré ai pérfaqéson politikisht.

Megjithaté simpatia politike vazhdon t€ mbetet njé faktor pércaktues né
pérzgjedhjen elektorale t€ votuesit shqiptar

-pér kété arsye njé sistem elektoral qé i harmonizon kéto interesa mundet
t€ ishte nj€ zgjidhje e duhur. Késhtu mundet té€ votohet pér partité politike, por
ndoshta ata kandidaté té cilét fitojn€ vende pér shkak t€ numrit té votave qé ka
marré€ partia politike q€ pérfagé€sojn€, mundet té radhiten nga veté zgjedhésit.

- Sistemi 1 tillé &shté ai 1 votimit proporcional me listé t€ hapur;

VII. Shqipéria éshté né fazén kur i kérkohet t&€ demonstrojé pérpara or-
ganizmave ndérkombétare ku ajo aspiron té anétarésohet, se €shté njé shtet
demokratik 1 cili njeh dhe respekton té drejtat e minoriteteve dhe grupeve té
caktuara sociale. Pér kété shkak ajo sé€ pari, ndoshta duhet té garantojé q€ kéto
grupe, né rastin kur ato p€rb&jné njé numér té spikatur né raport me popull-
sin€ né€ vendit, t& kené mundési reale té kené pérfaqésuesit e tyre né Kuvend
né njé numér t€ arsyeshém pérfaqésuesish té tillé — Zgjidhje mund t€ ishte
sistemi elektoral i cili garanton né ¢do rast njé numér vendesh té caktuara
paraprakisht pér kéto grupe etnike, sociale, etj;

VIII. Me synim zhvillimin sa mé t€ harmonizuar té té gjithé territorit té
vendit, t€ paktén pér aq sa objektivisht €shté kjo e nevojshme duhet g€ politi-
kat qeverisése dhe administruese té jené té tilla q€ té kené né fokusin e tyre
mundésisht ¢do pjesé té territorit.

T€ prirur nga interesa politike t€ ngushta dhe elektorale, geverité shpesh
heré i drejtojné programet e tyre né territore té cilat ju japin atyre njé mbé&sh-
tetje politike me t€ miré apo ku ato mund té tregojné mé miré “kualitetin e
geverisjes”. Duke 1éné né két€ ményré jashté vémendjes zona apo territore t&
tjera. Por pasja e zérave pérfagésues nga kéto zona/territore “té diskriminua-
ra” né rastin mé minimal do t€ bénte qé t€ sillte t€ paktén n€ vémendje t€ opi-
nionit nevojat e kétyre zonave, por né rastin mé t€ miré mund té ndikonte
né zhvillimin e programeve té caktuara né€ to. Sa mé sipér, do t& thoté
qé ngelet e nevojshme qé€ té keté nj€ lidhje ndérmjet territorit/komunitetit t&
caktuar dhe pérfaqésuesit té kétij komuniteti né Kuvend.

Interesi i pérfaqésuesit pér t& fituar né zgjedhjet e radhés do t& ishte njé
nxitje mése e mjaftueshme pér té, q€ t€ shprehte kudo dhe né ¢do rast interesat
e komunitetit qé pérfagéson.

— Né€ pérmbushje t& késaj kérkese, si zgjidhje mundet t& ishte njé sistem
zgjedhor mazhoritar i pastér, ose njé sistem proporcional me listé hapur, rajo-
nal;
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Pérfundim

Nga e téré kjo qé u tha mé lart del se nuk ekziston mé dogma e njé ndarjeje té
zbatuarné ményré strikte e pushtetitmes ekzekutivit, legjislativitdhe judikativit.
Njékohésisht, demokracia moderne pretendon té pamundésoj monopolizim té
pushtetit. Ajo organizon né pesé nivele bashkekzistencén dhe konkurrencén e
forcavepolitike: elektorati dhe mendimipublik, shoqatatdhe partité, parlamenti,
ekzekutivi si geveri dhe administraté dhe gjyqésori, edhe pse me ndikim t&
ndryshém, marrin pjesé né¢ formulimin e vendimeve bazé politike, zbatimin
dhe kontrollimin e tyre. Por t& gjith€ pjesémarrésit mbeten t€ lidhur me parimet
themelore té kushtetutés dhe duhet t‘u pérmbahen rregullave qé parashikon ajo.
Té gjithé duhet t‘i nénshtrohen edhe kontrollit t€ pérhershém té€ organeve té
tjera. N€ kété ményré, ndikimi i shtetit, né vendet demokratike &shté i kufizuar
nga njé sistem i komplikuar i kufizimit té pushtetit pérmes peshave dhe
kundépeshave. Né piképamjen e demokracis€é moderne, mbrojtés i té gjithave
éshté norma e shtetit juridik, e cila duhet t€ mbrohet né ményré té€ posagcme
nga gjyqésori i pavarur (...).

Sistemet politike t€ quajtura demokratike, nuk jané pra demokratike me
kuptimin se pushteti i takon popullit, por se jané sisteme politike t& ndryshme
edhe nése kané mes tyre pika té pérbashkéta. Pra éshté gabim qé Demokracia
té pérkufizohet si sistem i shteteve té bashkuara apo Mbretéris€ s¢ bashkuar,
apo Francés apo ndonjé shteti tjetér peréndimor. Pasi qé prej té drejtave té
kétyre shteteve &shté zgjedhja pér vete at€ qé e sheh té pérshtatshme, prej
themeleve dhe vlerave politike edhepse e téré ajo quhet demokratike, a nuk
éshté e drejté e jona qé té zgjedhim parime dhe vlera politike g€ i shohim té
pérshtatshme pér unin toné, realitetin toné, si mjet mé t€ miré pér realizimin
e g€llimeve tona, qofshin ato vlera né p&rputhshméri me sistemin demokratik
apo né kundérshtim me te? Si jo! Madje kjo €shté ményra e natyrshme e ¢do
populli g€ gjykon me mendjen e tij, respekton vetveten e tij dhe krenohet me
personalitetin dhe origjinalitetin e tij.

Q¢ kéndej, nése ndonjé prej shteteve tona, déshiron qé té zgjedh pér veten
e tij sistem qé do té€ pérfaqésoj unin e saj dhe do té jeté i pérshtatshém pér
kohén e saj, duhet qé té filloj me konsolidimin e parimeve dhe vlerave té cilave
do t’u pérmbahet, pastaj té kérkoj institucione té€ pérshtatshme pér kohén dhe
rrethanat e tij g€ do t€ mund t’i bartin ato vlera dhe t’i shprehin ato. Pér shem-
bull mund t€ thuhet: ai shtet déshiron pér veten té dallohet me vegori, prej tyre:
udhéheqésiné e tyre e zgjedh populli, mbizotrimi i pushtetit kanunal, liria e
t€ menduarit dhe e gjithé kjo té€ jeté brenda kornizave té besimit té tyre pér
ményrén e jet€s qé nuk Eshté patjetér té€ jeté e njejté si ajo e peréndimit. Nése
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ummeti musliman e bén téré kété brenda kornizave té Kur’anit dhe Sunnetit,
dhe shton gjéra té tjera sikur urdh€rimi né t€ miré dhe ndalimi nga e keqja,
mbrojtja e fesé e késhtu mé rradhé. Pajtimi me Demokraciné Liberale peren-
dimore né disa hollésira nuk do té thoté qé t€ pajtohemi né€ té gjiha gjérat, apo
té pérkrah filozofiné e saj, apo t€ quhet me até emér. Disa gjéra té mira g€ jané
né€ demokraci nuk jané té vecanta pér t&, por mund g€ ajo té zhveshet nga ato
t€ mira apo té€ gjinden né€ ndonjé€ sistem tjetér.
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+ EKONOMI

Dukuri té recesionit ekonomik dhe gasjet
eficente né geverisje

B Dokt. Florian MITI

Abstract. Economists postulate the efficient use of resources in order to maximize
the production of goods and services. Instead, the politicians seem to have many oth-
er concerns, way different from seeking the efficiency. The need of getting (re)elected,
drives them to (public) choices of not optimal outcomes and sometimes even harmful to
public. If the economy is in a recession phase, textbooks advice a firm action of fiscal and
monetary policy of public authorities. But increasing public expenditures and reducing
taxation, in combination with not accurate investments selected and implemented ac-
cording to their election needs, leads to greater public deficits and higher debt burdens
in the future. Most of the analysis reported in this paper is based on the contributions
of J. M Buchanan to the public choice economics. As a final consideration, some main

features of the Greek crisis are also taken into consideration.
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figenca né€ ekonomi éshté njé term qé i referohet pérdorimit t&€ burimeve

né ményré té atillé qé t€ maksimizojé prodhimin e mallrave dhe té

shérbimeve.l Pra, ideja qé géndron pas €shté se njé sistem €shté efigent
(n€ kuptimin absolut) nése nuk mund t€ arrihet t& pérftojmé dicka mé tepér
duke pasur té pandryshueshme burimet qé jané né dispozicion.

N¢é kuptimin administrativ, eficenca ka té béj€ me rritjen e transparencés
brenda institucioneve publike, si dhe me thjeshtézimin e rregullave dhe t&
procedurave gé i adresohen qytetaréve apo bizneseve.

Megjithaté, kérkimi i efigencés nuk éshté i vetmi g€llim né€ njé sistem
ekonomik. Gjaté kérkimit té eficencés, shpesh heré duhet té ballafagohemi me
objektiva té tjeré prioritaré si barazia, liria dhe drejtésia, t€ cilat mund té ecin
né drejtim té kundért.

Né situata krizash ekonomike té rénda, hendeku qé€ ekziston midis recetave
ekonomike té hartuara né tekstet universitare dhe realitetit ekonomik né terren
mund té jeté i madh. Eshté evidente tanimé se né shume raste shpenzimet e larta
qeveritare, si ato né infrastrukturén rrugore, apo dhe ndérhyrjet rregullatore
né sektorét mé strategjiké, si energjetika, nuk kané dhéné gjithmoné rezultate
optimale. Shtojmé kétu se njé masé e miré e shpenzimeve qeveritare jané
té€ shpérndara né programe qé shpesh heré ndérthuren apo dublikojné njéri-
tjetrin, déshtojné né€ adresimin e nevojave reale té€ shoqérisé dhe nuk zbatohen
me eficencé.

Pér t€ pasur nj€ shoqéri t€ shéndoshé e té suksesshme né té€ gjitha sferat e
saj sociale dhe ekomomike, parakushti éshté qé ajo ka nevojé té jetojé né njé
klimé optimale té siguruar nga njé qeverisje efektive dhe e afté pér té kryer
dhe pérballuar me sukses funksionet e veta. Kéto funksione pérfshijné edhe
menaxhimin me efektivitet té€ shpenzimeve té pércaktuara sipas buxhetit, pér
té financuar implementimin e kétyre funksioneve. Por, ashtu si drejtimi i njé
firme prodhuese komplikohet me zmadhimin e pérmasave t€ saj (pér shkak
t€ asimetrive informative), duke rritur kostot administrative dhe rrezikun e
shpenzimeve té tepérta dhe jo efektive, edhe njé geveri e enjtur artificialisht
né aparatin e saj me karakter t€ theksuar burokratik, me njé vendimmarrje
thuajse térésisht té€ centralizuar, n€ fund té fundit démton ekonominé né térési
dhe iniciativén private n€ vecanti. E meqé té ardhurat né buxhet sigurohen,
né pjesén mé t€ madhe, nép€rmjet sistemit té tatim-taksave dhe t€ marrjes
borxh, nevoja pér shpenzime t&€ médha nga ana e qgeverisé krijon tendenca
té rrezikshme pér t€ rritur barrén tatimore apo pér té€ rritur nivelin e borxhit
publik.

1 - Sullivan, Arthur; Steven M. Sheffrin (2003). Economics: Principles in action. Upper
Saddle River, New Jersey 07458: Pearson Prentice Hall. p. 15.
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Ekonomisti nobelist, James M. Buchanan', njé nga studiuesit mé né z¢&
té politikave publike ekonomike, ka paraqitur njé séré publikimesh né lidhje
me ekonominé e zgjedhjeve publike (publik-choice economics) dhe €shté e
udhés, né€ njé situate ekonomiko-politike si ajo q€ aktualisht po kalojmé, pér té
reflektuar mbi paralajmérimet e tij. Buchanan, né studimet e tij shumévjecare, la
té theksuar konkluzionin se ndjekja e interesave vetjake nga ana e politikanéve
con shpesh drejt njé€ rezultati t&€ démshém pér publikun.

“Né ballafaqimin me votuesit né periudhén e zgjedhjeve, - sjell si shembull
autori, - ligjvénési ka tendencén qé té miratojé uljen e taksave dhe rritjen e
shpenzimeve pér projekte dhe programe asistence té pélqyera nga elektorati.
Ky kombinim mund té ¢ojé né deficite gjithnjé e né rritje, njé barré té larte té
borxhit publik dhe geverive gjithnjé e mé té médha pér té kryer shérbimet ndaj
publikut”.?

Ndjekja e interesave vetjake nga ana e té deleguarve, né fakt éshté njé
problem i njohur gjerésisht nga ekonomistét, sidomos né brendésiné e
ekonomisé s€ informacionit (/nformation Economy), ku problemi i agjensisé
dhe oportunizmi post-kontraktual® i administratoréve té pérzgjedhur nga
aksionistét z€ njé vend thelbésor®.

Analiza e béré nga Buchanan géndron né€ kontrast t&¢ dukshém, jo vetém
me thénien e Adam Smithit se ndjekja e interesit vetjak ¢on, népérmjet “njé
dore té padukshme”, n€ rezultatet e déshiruara sociale, por €shté né kontrast
edhe me mendimin q€ mbizotéron né€ analizén e politikave publike, e cila e
konsideron geveriné si njé planifikues dashamirés, né zbatim té supozimeve t&
béra nga tekstet universitare.’

Sipas késaj piképamjeje, nése tregjet nuk pérvetésojné plotésisht t& gjitha
kostot e veprimtaris€ private (marrim pér shembull ndotjen e mjedisit si pasojé
e veprimtaris€ prodhuese), pra kemi eksternalitete negative nga procesi i
prodhimit, zgjidhja teorike né€pér tekste jepet népérmjet njé taksimi optimal
ose népérmjet subvencionit, i cili mendohet se mund t& korrigjojé efektet
anésore té prodhimit.

1 - lu dha Cmimi Nobel né vitin 1986 pér qasjen studimore mbi geverisjen dhe
sjelljen e zyrtaréve té qeverisé me té njéjtén analizé rigoroze qé ekonomistét kishin
aplikuar gjaté né lidhje me vendim-marrjen né sistemin ekonomik privat.

2 “Pér njé véshtrim me té thelluar: James M. Buchanan: Public Principles of
Public Debt: A Defense and Restatement (Homewood, 11l.: Richard D. Irwin, 1958),
volume 2.

3 “Njohur né terminologji si moral hazard.

4 - Pér njé thellim konsulto: Nicita A. & Scoppa V.: Economia dei Contratti,
Carocci editore, Roma, Italy 2005.

5 “Michael Boskin pér |.M . Buchanan tek “Taming the Leaviathan”, Project

Syndicate, 27.01.2013.
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Gjithashtu, nga leksionet e makroekonomisé moderne, né rastet kur rénia
e kérkes€s agregate shkakton njé recesion ekonomik, rritja e shpenzimeve
geveritare ose ulja e taksave sipas njé mase optimale, e pércaktuar kjo sipas
doktrinés keynesiane, do t€ shpinte né€ njé rimékémbje t€ ekonomisé.

Buchanan e konsideronte kété njé 1loj analize romantike dhe larg realitetit'.
Al tregoi se zyrtarét publiké, si gjith€ té tjerét, jané té shtyré nga interesi vetjak
dhe té drejtuar nga rregullat e pércaktuara nga mjedisi i tyre ekonomik né t&
cilin operojné. Né zhvillim té késaj logjike, konsumatorét kané njé kufizim
buxhetor; firmat kané kufizime teknologjike dhe pér politikanét, mundésia pér
té ushtruar pushtetin - né funksion té interesave vetjake - &shté e kufizuar nga
nevoja pér t’u zgjedhur?.

Buchanan parashikoi se, duke fshehur kostot e plota, mundésia pér t&
financuar shpenzimet publike pérmes deficitit do t€ ¢ojé né shpenzime mé t&
larta dhe n€ taksa mé té uléta né€ dém té brezave té€ ardhshém, pérfagésuesit e
té ciléve nuk ishin té pérfaqésuar direkt n€ votim aktual. Ai parashikoi deficite
dhe borxhe gjithnjé¢ e mé té médha dhe njé qeveri gjithnjé e mé té zmadhuar
si rezultat i késaj.>

Ky parashikim fatkeqésisht u vértetua dhe u realizua gjaté krizés financiare
dhe recesionit té€ thellé né shumé vende europiane, ku u shogérua me deficite t&é
médha dhe nivele t€ borxhit publik té papérballueshme nga geverité. Mjafton
té€ pérmendim masat antikrizé q€ qeveria greke €shté detyruar t€ ndérmarré
vitet e fundit, pér kuptuar rrénimin ekonomik té krijuar nga nj€ politikébérje e
papérgjegjshme: reduktim té vendeve té punés né sektorin publik me 150.000
népunés civilé mé pak brenda vitit 2015; privatizime masive me nj€ vleré prej
50 miliard eurosh né periudhén afatmesme; shkurtime t€ pagés minimale
dhe pensioneve me 22-25%, dhe shumé shkurtime té tjera né shpenzimet
qeveritare”.

Por a jan€ masat shtrénguese té imponuara nga Trojka europiane, té denja
pér ta drejtuar ekonominé greke té€ lundrojé né ujéra té geta, né€ pérputhje
me recetat ekonomike té paraqitura nga doktrinat ekonomike moderne? Kétu
ekonomistét nuk jané té t€ njéjtit mendim. Ndoshta, edhe mé e vEshtiré éshté
gjetja e fajtorit t€ vérteté né pé€rmasat e késaj krize dhe ky €shté njé realitet mé
1 véshtiré pér t’u pranuar. Njé nga zérat mé autoritaré t€ ekonomisé botérore,
Paul Krugman, n€ njé€ intervisté t&€ dhéné pér New Yourk Times shprehet:

1 - Po aty.

2 - James M. Buchanan: The Limits of Liberty: Between Anarchy and Leviathan,
Liberty Fund, Volume 7, 1975, p. 198.

3 - James M. Buchanan: Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord
Keynes, Academic Press. Volume 8, 1977, p. 73.

4 - Factbox: Greek austerity and reform measures, Reuters, 19/02/2012.
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“Pra Greqia, edhe pse jo pa mékate, éshté né telashe sidomos falé
arrogancés s€ zyrtaréve europiané, dhe kryesisht prej atyre té vendeve mé
té pasura, té cilét bindén vetveten se ata mund t’ia dilnin gé monedha e
pérbashkét té mund té funksiononte edhe pa pasur njé geveri té pérbashkét.
Dhe po kéta zyrtaré e kané ¢uar situatén edhe mé keq, duke insistuar pérpara
fakteve, se té gjitha telashet me monedhén e pérbashkét u shkaktuan nga sjellja
e papérgjegjshme e zyrtaréve té geverive europiane té Jugut, dhe se ¢do gjé
do té funksionojé vetém néqoftése popullsia e kétyre vendeve éshté e gatshme
pér té béré sakrifica mé té médha...”

Ekonomisté si Milton Friedman, James M. Buchanan e shumé té tjer€,
evidentuan se déshtimet ekonomike té geverive jané po aq té shpeshta sa dhe
déshtimet e tregut.

A mos vallé¢ duhet t’i rikthehemi dhe t€ ¢’pluhurosim doktrinat liberale
mbi Shtetin minimal, funksionet e té cilit jané té kufizuara né garantimin e
mbrojtjes kombétare dhe té rendit publik? Digka e till€, edhe pse &shté jashté
cdo logjike zbatimi, ndoshta 1€ hapésiré pér reflektim. Shoqéria dhe realiteti
social-ekonomik 1 sotém €shté krejt ndryshe dhe mé kompleks nga rrethanat
g€ cuan né lindjen e ideve iluministe t€ shekullit t€ tetémbédhjeté.

Sot teknologjia e informacionit dhe e komunikimit ka rritur ndjeshém
transparencén dhe informacioni qarkullon mé shpejt. Kjo ka béré t&€ mundur
g€ né njérén ané kostot t€ ulen ndjeshém dhe t€ pérmirésohen shérbimet (si
p.sh rasti i shérbimeve one-stop shop) dhe, né anén tjetér, shpejtésia me té
cilén qarkullon informacioni ka rritur transparencén dhe reagimin e shoqérisé,
pérfshiré kétu gjithé sistemin mediatik, duke rritur presionin pér njé qeverisje
mé efektive dhe efikase.
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Peérfitueshmeria dhe risku né bankat e nivelit té dyté
Rast stupimi CREDINS sHA.

B Klodiana DAUTAJ, MsC

Abstract. The recent financial crisis showed that credit risk is a very important source
of risk for the financial system. Already all analysts are of the opinion that the credit risk
associated with other macroeconomic factors, occupies a considerable weight on bank
risk, and for this reason is considered the main risk that faces a bank.

According to Duffin & Singelton (2003), credit risk can be defined as the risk of
default or the risk of a reduction in the market value caused by changes in the credit
quality of issuers or counterparties. In general terms, this is a common thing in the world
of business, which means that this risk always exists whenever expected a charge on the
basis of a contractual obligation. In another way we can say that credit risk is present
in lending or investment activities, and concerns the return of borrowed money or the
payment for sold goods. There is no doubt that when the obligation against other party
does not fully comply, loss occurs. According to Horcher (2005), if an organization has
accumulated large losses as a result of financial difficulties of creditors, credit failure is

more likely.
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dhe bankare pérgjaté tridhjeté viteve té fundit. Caprio and

Klingebiel (1997) kané identifikuar 112 kriza sistematike bankare'
né 93 vende qé€ prej fundit té viteve 1970. Demirguc-Kunt-Detragiache (1998)
kané identifikuar 30 krizat mé t€ m&dha bankare té ndodhura g€ prej fillimit
té viteve ‘80 e deri né ditét e sotme, shumica e tyre ishin té pérqendruara né
vendet né zhvillim. Cuditérisht, pjesa mé e madhe e kétyre krizave kishin té
bénin me zgjerimin e shpejté t& kreditimit.

Kriza aktuale financiare ka shumé tipare t€ ngjashme me krizat e shkuara
financiare dhe, sikundér edhe né€ kéto té€ fundit, kjo kriz€ ka qené rezultat i
ndikimit té tri faktoréve kryesoré, té cilét jané:

1. kegmanaxhimi i inovacioneve financiare,

2. keqmanaxhimi i rrezikut t& aktivitetit kreditues,

3. filuska e krijuar nga ndryshimi né ¢gmimin e aseteve. (F. Mishkin, 2009)

Pérdorimi 1 kolateralit ndihmon né zvogélimin e problemit té asimetrisé sé
informacionit, pasi huamarrési €sht€ mé i limituar pér t’u pérfshiré né nivele

té larta rreziku, si rrjedhojé e frikés pér t€ humbur kété kolateral. Né
rast se mosshlyerja e kredisé ndodh, huadhénési do t€ marré pronésiné e
kolateralit dhe pér pasojé do té keté mundésiné pér t€ mbuluar njé€ pjesé ose
ndoshta té gjithé shumén e kredis€. Sidoqofté, né njé situaté makroekonomike
té pérkeqésuar, ¢gmimet ¢ shumé formave té kolateralit tentojné té bien. N¢é njé
periudhé afatgjaté, rritja e vazhdueshme e ¢gmimeve té€ aseteve krijoi efektin
e tollumbaces® 2. N& njé moment té caktuar tollumbacja plasi dhe tregjet e
aseteve pérjetuan njé rénie dramatike n€ ¢gmimin e kétyre té fundit, e shogéruar
me ¢rregullime. S€ fundi, rezultati ishte njé numér shumé i madh bankash t&
falimentuara, si pasojé e njé numri shumé té€ madh kredish té kéqija.

Si pasojé e krizés financiare né tregun amerikan gjaté periudhés 2007-
2008, tregu financiar global po pérjeton njé situaté t&€ turbullt. Kjo gjé ka
sjellé domosdoshmériné e njé ekzaminimi mé t€ ngushté t&€ shumé ¢éshtjeve
té lidhura me operimin e tregjeve financiare pér té gjetur shkakun kryesor té
problemit. Céshtje t& ndryshme, si psh. niveli 1 mjaftueshmérisé sé kapitalit
né sistemin bankar, vlera e tregut té aseteve bankare, si dhe roli i agjensive
financiare, jané ndér mé té debatuarat.

Si pér ironi, frekuenca e krizés nuk u zbut, pavarésisht parashtrimit té
disa reformave té njépasnjéshme. Natyrshém shtrohet pyetja: Pse? Ka shumé
faktoré qé ndikojné, vecanérisht kushtet ekonomike dhe politike. Pra, mund

B ota e sotme ka hasur njé numér té€ konsiderueshém krizash financiare

1 - Risku sistematik éshté risku i kolapsit té njé sistemi ose tregu té téré dhe jo i
njé entiteti individual apo komponenti té atij sistemi.
2 “Englund P.: The Swedish Banking crisis: Roots and Consequences, Oxford

review of Economic Policy, Vol. 15, no.3, 1999, fq. 80-97.
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té jeté e dukshme qé pérmirésimi i menaxhimit t€ riskut t€ kredis€ nuk do t&
thot€ né€ t&€ njéjtén kohé dhe pérmirésim i biznesit bankar. Pér mé tepér, Jean-
Charles Rochet (2008) pohon se faktorét kyc t€ njé reforme kané t€ b&jné me
pavarésiné dhe profesionalizmin e supervizoréve t€ sistemit bankar.

Pér sa kohé qé supervizorét e sistemit bankar pérfaqésojné interesat
ekonomike dhe politike té€ vendeve té tyre respektive, €shté e pamundur té
implementohen rregulla ndérkombétare né ményré té suksesshme.

Sistemi financiar, pérveg funksioneve té€ tjera, luan dhe rolin e kanalizimit
té fondeve né€ ményre frytdhénése drejt individéve ose kompanive qé
kané mundési dhe déshiré pér té investuar duke mbledhur dhe pérpunuar
informacion nga kéta t€ fundit. Edhe pse tregjet finaciare pérballen me sasi té
médha informacioni, njé pjesé e kétij informacioni ka natyré asimetrike; qé
do té thoté se njéra palé né njé kontraté financiare (kryesisht huadhénési) ka
mé pak informacion té sakté né€ lidhje me shpérndarjen e té ardhurave, sesa ka
pala tjetér (kryesisht huamarrési).

Bankat kané luajtur njé rol t€ réndésishém né zvogélimin e késaj asimetrie,
por kjo vlen kryesisht pér rastin e atyre kompanive té cilat tentojne té krijojné njé
marrédhenie afatgjat€ me bankén. (F.Mishkin, 2009)

Kriza financiare globale tregon qé menaxhimi i riskut né institucionet
financare nuk éshté i njé niveli t€ mjaftueshém, gj€ e cila ¢oi né falimentimin

e shumé bankave. Pér mé tepér, diskutimi né media rreth krizés financiare,
pérmend kryesisht Iénien pas dore t€ sinjaleve pér menaxhimin e riskut.

Pér kété arsye Menaxhimi i Riskut si disipline mé vete po merret shumé
né konsideraté n€ ditét e sotme'3. Pavarésisht té tjerave, stuhia financiare na jep
disa mésime me vleré pér té€ pérmirésuar menaxhimin e riskut né t€ ardhmen.

Sektori bankar &shté béré gjithmoné e mé kompleks gjaté viteve té€ fundit,
si rrjedhojé e zhvillimeve né tregun financiar. Si rezultat, bankat po pérfshihen
gjithmoné ¢ mé tepér né mé shumé transaksione, pa analizuar plotésisht
nivelin e riskut. Pér pasojé, ekspozimi kundrejt riskut béhet mé 1 madh. Kjo
gjé shkakton faliment sistematik - sistemi ekonomik i1 vendit péson kolaps.
Qeveria ndikon né kété situaté duke u pérpjekur té stabilizojé ekonominé
népérmjet mekanizmave rregullues.

Ekspozimi ndaj riskut - me kryesori dhe mé i véshtiri pér t’u identifikuar
- lidhet me riskun e kredidhénies. Sipas Welzel (2002), risku i kredidhénies

1 “Joe Nocera: Risk management and financial crisis, Herald Tribune, Janar. 04. 2009.
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€shté ndér mé té€ vjetrit dhe mé t&€ réndésishmit pér t'u marré né konsideraté
nga bankat si institucione financiare, pasi ky rrezik ka ndikim té drejtperdrejté
né€ masén e kapitalit g€ banka duhet t€ mbajé pér t’u pérballur me njé situaté té
véshtiré. Q&Ellimi kryesor 1 njé banke duhet té jeté pasja e njé norme rreziku té
tillé, e cila t€ mos e ekspozojé bankén mé tepér nga ¢’duhet. RéndEsia e kétij
risku &shté rritur sepse lidhet me problemin e kolateralit. Si rrjedhojé€, €shté i
réndésishém dhe i nevojshém studimi i tij.

Sipas Hennie (2003), pavarésisht inovacioneve né sektorin financiar,
rreziku 1 kredisé €shté shkaku kryesor pér falimentimin e shumé bankave.

Rregullat duhet t€ jené ndérvepruese ose fleksibél pér t€ qené t&
suksesshme, pér shkak té ndryshimit t& shpejté té rrethanave teknologjike,
ekonomike dhe politike. Ményrat dhe mjetet e pérdorura né Basel II pér té
matur rrezikun e kredisé, pérpigen té jené fleksibél. Kjo do t&€ thoté q&€ bankat
mund té zgjedhin nga mundé&sité e paraqitura, ose té pérdorin ményrat e tyre
pér aq kohé sa rezultatet e marra prej kétyre té fundit do té€ jené té€ kénaqshme.

Midis té tjerave €shté e réndésishme té béj dallimin midis analizimit té
nj€ kredie dhe analizimit t€ riskut, dy koncepte té pérdorura gjerésisht né kété
studim.

Analizimi i kredis€ pérfshin pércaktimin e mundé&sive té pagesave dhe
¢shté mé e praktikuara né té€ dy analizat. Mundésia e pagesave pérfshin
mbledhjen e informacionit nga ana e bank&s né lidhje me vleré€simin dhe
analizimin e bilanceve té klientit, vlerésimin e kapacitetit dhe kapitalit q&€ ai
zotéron si dhe vlerésimin e karakterit té pérgjithshém té tij. Kjo analizé né
pérgjithési €shté afatshkurtér dhe shpesh analiza e vetme qé bankat béjné pér
té pércaktuar nése duhet miratuar njé kredi apo jo.

Nga ana tjetér, analizimi i riskut pérfshin identifikimin e humbjes apo té
fitimit potencial g€ rrjedh nga shitja e nj€ kredie tek nj€ klient pér njé periudhé
kohe té caktuar, dhe kjo konsiderohet si njé analiz€ e avancuar e kredisé.

Né mjedisin e sotém analizimi i rrezikut luan njé rol shumé té réndésishém
né€ vendimet e njé banke, si rezultat i k€saj shumé banka tregojné€ mjaft kujdes
né pérzgjedhjen e punonjésve té departamentit t€ kredis€ dhe riskut.

Réndésia e menaxhimit t€ riskut té kredis€ dhe ndikimi i tij né
pérfitueshméri, ka qené motivi kryesor 1 kétij studimi. Nép&rmjet késaj teze
uné pérfundoj g€, né€se menaxhimi 1 riskut t& kredis€ €shté nén kontroll,
niveli i perfitueshmérisé do té jeté i kénaqshém. Ana tjetér e medaljes, nése
menaxhimi i riskut t€ kredis€ éshté jo i miré, niveli i pérfitueshmérise do té jeté
relativisht i ulét, kjo sepse sa mé pak bankat humbin nga kredité, aqg mé shumé
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fitojné ato. P&r mé tepér, pérfitueshméria €shté njé nga treguesit e menaxhimit
té riskut té€ kredis€. C&shtja kryesore lidhet me até se sa i rénd€sishém éshté
ndikimi i menaxhimit t€ riskut t€ kredisé né€ pérfitueshmériné€ e bankés. Kjo
tez€ perpiqet té€ gjejé pérgjigjen né lidhje me ¢éshtjen né fjalé.

Si fillim, pérpigem té pérshkruaj jo vetém ndikimin e menaxhimit té riskut
té kredis€ né pérfitueshmériné e bankés Credins, por edhe se si kjo banké e
monitoron riskun e procesit t& kreditimit. Metoda e studimit €shté€ sasiore. Pér
analizimin e té€ dhénave té marra nga raportet vjetore t€ bankés s¢ zgjedhur,
éshté pérdorur modeli i1 regresionit. Analiza e regresionit paraqitet népérmjet
nj€ modeli pérshkrues, pasi rezultatet e saj nxirren népérmjet testimit me ané
té software-ve specifiké si SPSS. Burimi i té€ dhénave jané Raportet Vjetore
pér 10 vjet, 2003-2011. Pérvec késaj, studimi ka nevojé qé té fokusohet né
analizimin e riskut té kredis€ dhe né€ shénimet financiare té€ béra né raportet
vjetore.

Nga studimet e méparshme éshté vértetuar se treguesi 1 pérfitueshmérisé
éshté ROE (Téardhuratneto/totalin ekapitalitaksioner), ndérsa pérmenaxhimin
e riskut t€ kreditimit, tregues jané KP (kredi me performance jo t€ miré) dhe
norma e mjaftueshmeérisé sé€ kapitalit CAR (Capital Adequecy Ratio). Modeli i
regresionit t&€ shuméfishté né kété rast ka dy variabla té pavarur.

N¢ lidhje me modelin e regresionit kam marré né vémendje kéto aspekte:

-Variabli i varur

N¢é kété model €shté pérdorur si tregues i pérfitueshmérisé ROE, pasi né
krahasim me ROA (Return On Assets - kthimi mbi asetet), €shté pérdorur
gjerésisht n€ studimet e méparshme. Si fillim jan€ marré n€ vémendje treguesit
ROE dhe ROARC (Fitimi pas Taksave / Kapitalin e Rregulluar me Riskun).
Treguesi ROARC éshté njé tregues i performancés relative té bankés dhe mund
té ishte pérdorur né analizén e regresionit. Sidoqofté, uné nuk kam pérdorur
kété tregues sepse zakonisht ky tregues pérdoret nga banka dhe llogaritja e
tij kérkon informacion konfidencial té bankés, si p.sh. kapitali i rregulluar me
riskun. Pér kété arsye €shté pérdorur ROE si tregues i pérfitueshmérisé.

-Variablat e pavarur

Né modelin e regresionit jané zgjedhur dy variabla té€ pavarur: NKP (Norma
e Kredive me Probleme) dhe CAR, sepse kéta jané dy tregues t€ menaxhimit
té riskut qé ndikojné né pérfitueshmériné e bankés. Norma e Kredive me
Probleme (NKP), né vecanti tregon sesi ¢ menaxhon banka riskun e kredisé,
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pasi ky tregues pércakton sa €shté pesha qé zé€né kredité me probleme (KP) né
totalin e kredive t€ dhéna (TK).

NKP. NKP llogaritet me ané t€ pjestimit midis KP dhe TK. T¢€ dhénat pér
té kryer kété llogaritje jané t€ pasqyrura né€ raportet vjetore t€ bankés. Emrat
e pérdorur né raportet vjetore pér KP kané€ gené t€ ndryshme, si p.sh. kredi
me probleme, kredi té€ dyshimta, kredi nén standard' etj. Sidoqofté, kéta emra
pérfshihen né termin e pérdorur KP. Ky tregues gjendet né€ shénimet financiare
té béra né raportet vjetore né€ seksionin Kreditimi.

Sasia e TK, eméruesi i llogaritjes sé€ raportit, €shté gjetur duke mbledhur
dy kategori kredie: kredi pér institucione dhe kredi pér publikun. Népérmjet
marrjes s€ totalit t€ kredive nga bilancet e bankés té paraqitur né raportet
vjetore, llogaritja e NKP paraqitet si mé poshté:

NKP = (KP Total) / (TK Total)

CAR. CAR &shté norma e mjaftueshmérise sé kapitalit. Vlera e CAR &shté
marré€ nga raportet vjetore t&€ bankés dhe nuk €shté kryer ndonjé llogaritje pér
gjetjen e saj.

Modeli i regresionit t& pérdorur paraqitet si mé poshté:

Y= o+p1X1+ p2X2+...+ pnXn+ ¢

Standard Té aplikuara

Y — vlera e variablit té varur Y: ROE- treguesi i pérfitueshmérisé

o — konstantja X1: NKP - treguesi i riskut t& menaxhimit té
B — koeficenti i regresionit kredisé

X —vlera e variablave t& pavarur X2: CAR - treguesi i riskut t¢ menaxhimit té
€ —termi 1 gabimit kredisé

Si rrjedhojé ekuacioni i regresionit béhet:
ROE= a+pINKJP+ B2CAR+ ¢

Funksioni i regresionit pércakton lidhjen midis X (NKJP dhe CAR) dhe
Y (ROE). a éshté konstantja dhe B éshté koeficenti i regresionit?, &shté vlera
e ekuacionit té regresionit q¢ parashikon variancén e shkaktuar te variabli
1 varur, nga variablat e pavarur. Kjo do té thoté g€, nése koeficenti f éshté
negativ, variabli 1 pavarur ndikon negativisht te variabli 1 varur: rritja me njé
njési n€ variablin e pavarur, do té€ coje n€ uljen e variablit t€ varur né masén
e koeficentit. N& t€ njejtén ményré, nése koeficenti B €shté pozitiv, variabli i

1 “kredité qé kané mungesé pagese mé té madhe se 3 muaj.

2 - B perfaqéson kontributin e pavarur té ¢do variabli té pavarur pér parashikimin
e variablit té varur.
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varur do té rritet n€ masén e koeficentit. a shté vlera e konstantes kur variablat
¢ pavarur jané t€ barabarté me zero (né€se X, X, = 0 atéher€ o = Y). S€ fundi,
¢ éshté termi i gabimit, qé paraget ndikimet e té gjithé variablave té tjeré', me
pérjashtim té ndikimit t€ variablave t€ pavarur te variabli i varur q€ pérfshihen
né€ model.

Rezultatet e analizés sé regresionit pérfshijné vlera té cilat shpjegohen si
mé poshté:

R? éshté masa e variacés né variablin ¢ varur, qé mund té parashikohet nga
variablat e pavarur. Gjithashtu kemi edhe R? i rregulluar, i cili na jep njé vleré
mé té sakt€, sepse shmang efektin e mbivlerésimit si pasojé e shtimit t€ mé
shumé variablave né funksion. Pra, njé vleré e larté e R? tregon g€ ndikimi i
variablave té pavarur te variabli i varur éshté gjithashtu i larté. R? i rregulluar
llogaritet sipas formulés:

1-((1-R?)*((N-1)/(N-k?8-1))

Formula tregon gé, nése numri i vézhgimeve &shté i vogél, diferenca midis
R? dhe R? i rregulluar éshté mé e madhe se 1, pérderisa eméruesi éshté shumé
mé i vogél se numéruesi. R? i rregulluar mund t€ marré dhe vlera negative.

Gjithashtu, vlerat negative pér R? e rregulluar ndodhin nése modeli pérfshin
kushte g€ nuk ndihmojné né parashikimin e ROE, ose parashikuesit (NKP
dhe CAR) jané pérzgjedhur gabim pér té parashikuar ROE. R? né pérgjithési
konsiderohet si njé tregues i réndésis€ sé dyté, né t€ kundért mé i réndésishém
éshté pérdorimi 1 ekuacionit t€ regresionit pér t&€ béré njé parashikim té€ sakte.
R? konsiderohet njé matés i pérgjithshém i fortésisé sé lidhjes dhe nuk tregon
ményrén se si ndonjéri prej variablave té pavarur lidhet me variablin e varur.

Vlera propabilitare (P) pérdoret pér t€ matur besueshmériné e parashikimit
té variablave té pavarur te variabli i varur. Kjo vleré krahasohet me nivelin e
réndésisé qé zakonisht €shté 0,05. N.q.s. vlera e P éshté mé e madhe se 0.05,
mund té thuhet se lidhja midis variablit té pavarur dhe atij té varur, statistikisht
éshté e paréndésishme. Vlera F e llogaritur si (R*/1)/((1-R*/n3-2)) dhe vlera P
pérkatése tregojné masén e ndikimit t& grupit té variablave t€ pavarur ndaj
variablit t€ varur. Vlera e F t€ marré nga regresioni duhet té€ krahasohet me
vlerén kritike t€ F (F | ), e cila merret nga tabela e shpérndarjes s¢ vlerave
t€ F. T¢ dy elementét V| dhe V, njihen me termin shkallét e liris€. V, éshté

1 - Variabla té cilét nuk pérfshihen né funksion, por qé mund té kené ndikim te
variabli i varur.

2 "k - numri i variablave té pavarur.

3 - numri i vrojtimeve.
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numri i variablave t€ pavarur, ndérsa V, éshté numri i vézhgimeve minus
numrin e variablave t€ pavarur minus 1. Né modelin e studimit konkret numri
1 vézhgimeve €shté 8, numri i variablave t€ pavarur €shté 2, at€heré V =2,
dhe V_ =n-k-1=8-2-1=5. Si rrjedhojé, vlera kritike e F(2,4)' mund té gjendet né
tabelén e shpérndarjes pérkatése. Nése vlera e F €shté mé e madhe se vlera
kritike, mund t€ thuhet q€ modeli i regresionit né€ térési €shté i réndeésishém.

Treguesit e menaxhimit té rrezikut té kredisé sipas akordit
té Basel 11

Si pérgjigje ndaj situatés financiare qé po kalon sot gjithé ekonomia
botérore, mekanizmat rregullatore jané pérforcuar mé shumé. Shumé banka
kané béré investime té konsiderueshme pér t€ pérmirésuar menaxhimin e
rrezikut t€ kredis€. Pér t&€ gené mé té qarté, bankat kané investuar né metoda,
procese, burime dhe teknologji, n€ ményré g€ t€ menaxhojné, modelojné dhe
monitorojné mé miré rrezikun e kredisé€. (Jorg Hashagen 2008)

Né sektorin bankar, sipas akordit té€ Basel II, koncepte té tilla si kapaciteti
mbrojtés kundrejt rrezikut, kapitali ekonomik etj., kané gené né gendér té
vémendjes pér rregullatorét dhe menaxherét e rrezikut. Perveg té tjerave, ky
akord ka vendosur njé lidhje t& drejtpérdrejté midis minimumit té kapitalit
rregullator g€ njé banké duhet t& mbajé dhe ekspozimit té saj kundrejt rrezikut
té kredisé, rrezikut té tregut dhe rrezikut té biznesit. Sipas Basel II, qéllimi
1 krijimit t€ nj€ sistemi pér té kufizuar rrezikun e kredis€, €shté té sigurojé
qé€ niveli aktual i rrezikut q¢ mban banka &shté né pérputhje me kapacitetin
e saj mbrojtés kundrejt kétij rreziku. Sipas ekspertéve, kjo gjé do t€ shmangé
tejkalimin e rrezikut té€ ndérmarré, por nga ana tjetér masa e kufizimit té kétij
té fundit duhet t€ rrjedhé nga strategjia q€ ndjek banka pér nivelin e rrezikut
né té cilin pérfshihet, objektivat dhe kapacitetin e saj mbrojtés.

Ky proces né pérgjithési pérfshin metoda cilésore, por edhe ndérthurje me
metodat sasiore gjithashtu. Kjo gjé€ tregon q€ menaxhimi i kapitalit luan njé€ rol
té réndésishém né€ menaxhimin dhe zvogélimin e rrezikut.

Njé nga qgéllimet kryesore té€ Basel II &shté krijimi 1 njé standardi
ndérkombétar n€ lidhje me sasiné€ e kapitalit qé duhet t€ mbajné bankat pér t’u
mbrojtur nga rreziget me té€ cilat ato pérballen. N¢& térési rregullat e Basel 11
tregojné se, sa mé 1 madh té jeté ekspozimi i bankés kundrejt rrezikut, aq mé
e madhe &shté sasia e kapitalit q€ banka duhet t&€ mbajé pér t’u mbrojtur nga

1 “Anerson. D.R & Sweeney. D.] & Williams. T.A.: Statistics for business and
economics, 10th edition, F-distribution Table, 2008, fq. 928.
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mungesa e aftésisé paguese.

Nga studime té ndryshme akademike g€ jané béré né€ kété fushé, &shté
arritur né dy pérfundime té ndryshme:

1. kérkesa pér mbajtjen e kapitalit kontribuon né stabilitetin e bankés dhe

2. kérkesa pér mbajtjen e kapitalit i bén bankat té jené té pérfshira né
aktivitete me rrezik té larté se sa do t&€ ishin né mungesé té kétyre kérkesave.

Sidogofté, vendimi pér masén e kapitalit q¢é banka duhet t€ mbajé, pérveg
atij t&€ detyrueshém, ka té bé&j€ edhe me natyrén e aksioneréve té saj.

Pra, teorité¢ e ndryshme paraqesin té dhéna kontradiktore né lidhje me
faktin nése kapitali i mbajtur kufizon apo rrit performancén dhe stabilitetin e
bankés.

Risku né banka

Risku lidhet me pasiguriné qé mund t'i shkaktojé njé banke humbje té
konsiderueshme, ose né rastin mé t€ keq ta ¢ojé né falimentim. Risku me t&
cilin pérballen bankat mund té klasifikohet né€ tre kategori: risku i krediség,
risku 1 tregut dhe risku operacional.

Risku i kredisé &shté risku i humbjes si pasojé e mospagesés s€ detyrimit
e shprehur né termat e njé huaje apo té njé linje tjetér krediti'.

Risku i tregut ¢shté risku g€ ndodh si pasojé e ndryshimeve né kushtet e
tregut.? ndérsa,

Risku operacional pérkufizohet si risku i humbjeve né ményré direkte ose
indirekte si pasojé e njé sistemi q€ nuk funksionon miré, apo nga ineficenca e
punonjésve.

Pér té menaxhuar né ményré sa mé t€ frytshme secilin prej tyre, bankat
duhet té€ krijojné struktura té posagme, té cilat duhet té merren me identifikimin,
matjen, monitorimin dhe kontrollin e kétyre rrezigeve, me qéllim qé ekspozimi
i bankés t€ mos jeté mé 1 madh se limitet e pércaktuara dhe vendimet pér
marrjen pérsipér té€ njé rreziku shtesé té€ jené né pérputhje me strategjiné dhe
objektivat e bankés.

1 - Basel 11 (2006) International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, A Revised Framework Comprehensive Version.
2 - Basel 11 (2006) International Convergence of Capital Measurement and

Capital Standards, A Revised Framework Comprehensive Version.
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Administrimi i rrezikut né bankén Credins

Banka Credins Sha. ka treguar kujdes té€ vazhdueshém ndaj procesit
té kreditimit, duke u bazuar né metodén e klasifikimit t€ brendshém (internal
rating) dhe né€ njé monitorim té kujdesshém, por situata financiare, duke
u bazuar edhe né raportet e publikuara nga Shoqata Shqiptare e Bankave,
tregon pér njé€ rritje n€ normén e kredive me probleme né€ sistemin bankar dhe
fatkeqésisht kjo tregon g€ nuk po i kushtohet vémendja e duhur menaxhimit t&
rrezikut t€ kredisé.

Sipas parashikimit q€ &shté béré nga znj. Valentina Prodani pér periudhén
2010-2011, norma e kredive me probleme do té€ pésojé sé€rish rritje dhe
paralelisht me té edhe norma e mjaftueshmérisé s€ kapitalit pér t&€ mundésuar
mbrojtje

ndaj rrezikut té€ aktivitetit kreditues.

Pérgjaté gjithé kohés qé prej krijimit t€ saj, banka &shté pérpjekur té
keté njé portofol t& diversifikuar t€ kredisé dhe kété fakt e déshmojné dhe
marréveshjet e ndryshme qé ajo ka béré. Né bazé té raportimeve té béra nga
departamenti i kredis€ né vite, mund té thuhet se €shté béré njé puné shumé
e mir€ né diversifikimin e portofolit t& kredisé€ sipas sektoréve té ekonomisé.

Eshte treguar shumé kujdes né shmangien e financimeve té métejshme
né sektorét t€ cilét jan€ konsideruar me pérgendrim té madh, si ndértimi dhe
tregtia deri diku. Pér sektorin e ndértimit, i cili rezultoi dhe mé i1 godituri nga
kriza, banka reduktoi deri né minimum financimet e reja pér vitin 2009. N&
lidhje me diversifikimin e portofolit t€ kredisé sipas monedhave né pérgjithési
éshté 1 miré dhe afér pércaktimeve té béra né politikat kredituese. Pjesa mé e
madhe e portofolit t€ kredisé éshté e financuar né leké dhe ka prirje né rritje,
po ta krahasojmé me sistemin bankar, shpérndarja &shté pozitive.

Arsyeja e njé politike té till€ lidhet me mbrojtjen nga rreziku 1 kursit té
kémbimit. Pérsa i takon shpérndarjes s€ portofolit t&€ kredisé€ sipas maturitetit,
vérehet njé zhvendosje e portofolit t€ kredisé drejt maturiteteve té gjata, kjo
si pasojé€ e rritjes sé& afateve t€ shlyerjeve té kredive per disa produkte kredie,
dhe konkretisht ato té investimeve dhe hipotekore. Ndonése shpérndarja e
portofolit sipas maturiteteve €shté né pérputhje t€ plot€ me politikat kredituese,
€shté pér t’u pasur né konsideraté t€ vecanté kjo zhvendosje e pérgendrimeve
drejt maturiteteve afatgjaté, pér shkak té risqeve t€ ndryshme qé mbartin
kéto maturitete. Edhe né sistemin bankar vérehet njé pérqendrim i rreth 50%
té portofolit t&€ kredisé né afatet e gjata, ndérsa pjesa tjetér né maturitete
afatmesme dhe afatshkurtra.

Megjithaté, pérgendrimi i rreth 50% té portofolit né maturitetet afatgjata,
kérkon njé vlerésim mé té miré té riskut pér kété portofol, duke marré né
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konsideraté komplikacionet e ndryshme potenciale né afat t& gjaté. Né lidhje
me diversifikimin e portofolit t€ kredis€ sipas grupeve té biznesit té klientéve,
duhet théné se shpérndarja e portofolit gjaté viteve kryesisht ka ndjekur prirjen
e pérgéndrimeve t€ médha né grupin e biznesit t&¢ madh dhe korporatave,
pavarésisht se politikat e institucionit né vitet e fundit, kryesisht 2008 dhe
2009, kérkonin njé zvogélim t€ pérqendrimit né€ kété grup dhe rritje té€ grupeve
té reja té biznesit, si SME dhe mikrokredi.

Rritjae Bank&s dhe e numrit té transaksioneve té tyre, kérkojné organizimin
e strukturave né ményré té tillé q€ té rrisin frytshmériné e operacioneve né
banké. Pér rritje t€ frytshmérisé né menaxhimin e rasteve té kategorizuara si
kredi me probleme, Menaxhmenti i banké&s ka vendosur lidhjen e njé kontrate
shérbimi me shoqériné ADCE Shpk, e cila do té ofrojé njé shérbim mé té
specializuar n€ zgjidhjen e kredive me probleme.

Pérsa i takon kredive me probleme, mund té thuhet se deget té cilat jané
mé problematike dhe qé€ kané tejkaluar mesataren e bankés pér vitin 2009, jané
dega e qytetit t€ Fierit dhe ajo e Korcés. Banka e marré né studim ka themeluar
Komitetin e Kredisé s¢ Bankeés, i cili éshté pérgjegjés pér identifikimin dhe
analizimin e rrezikut té kredisé. Rreziku qé rrjedh nga tregtimi i letrave
me vleré mbahet né nivele té uléta, pasi pérb&het vetem nga letra me vleré
shtetérore, bono dhe obligacione thesari q€ jané konsideruar si instrumente
pa rrezik. Pér t&€ gjitha ekspozimet e rrezikut mé t€ médha se 10% e kapitalit
rregullues, Bordi i Drejtoréve ka deleguar pérgjegjésiné pér administrimin
e rrezikut tek Komiteti i Kreditimit (Raporti Vjetor i Aktivitetit Kreditues
2009)' .

Nése do t’i referohemi raporteve vjetore t€ bankés pér periudhén e marré
né studim, vihet re njé€ rritje e t€ ardhurave neto nga interesat dhe po té njejtén
gj€é mund té themi edhe pér fitimin neto me pérjashtim t€ vitit 2009, ku pati
njé rénie té kétij t€ fundit nga 738.933 qé& ishte né vitin 2008 né 524.765 né
vitin 2009. Pérgjaté gjithé periudhés 2004-2009, nga treguesit e paraqgitur né
raportet vjetore, viti 2007 dhe 2008 kane pasur ecuriné mé té miré. Grafiku
mé poshté paraqet ecuriné e té€ ardhurave neto nga interesat dhe fitimit neto té
bankés Credins sha pér periudhén 2004-20009.

1 " Raporti Vjetor i Aktivitetit Kreditues 2009, fg. 56-59.
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pérfitueshmérisé né bankén Credins

Banka Credins e pércakton rrezikun e kredisé si rrezikun e humbjes
financiare t€ bankés nése klienti apo pala tjetér n€ njé instrument financiar
nuk arrin t€ pérmbushé detyrimet kontraktuale qé rrjedhin nga instrumenti.
Ky rrezik vjen kryesisht nga kredité dhe paradhéniet klientéve, bankave dhe

investimi né letra me vleré.

Matja e rrezikut té kredisé béhet né pérputhje me rregullat e vendosura

nga Banka e Shqipérisé pér sa mé sipér.
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Figura 2 tregon se norma e kredive me probleme ka p&suar njé rritje té
vazhdueshme qé prej vitit 2007, edhe pse ky tregues fillimisht né vitin 2007
ishte ndjeshém mé i1 ulét se né 2006 (nga 3.8 ra né 2.82). Kjo rritje e kétij
treguesi mund t€ shpjegohet dhe me situatén e pagéndrueshme té tregut
financiar si rezultat i ndikimit t& krizés.

N¢ figurén 1 vihet re se pérfitueshméria e bankés e matur nga treguesi
ROE ka pésuar njé rénie té konsiderueshme qé prej vitit 2008, vit 1 cili ka dhe
vlerén mé té larté t& kétij treguesi 33.1%.

Tabela 2: Tab e pérmbledhjes sé koef Tabela 3 Tab pérmblédhese e modelit
Signif.(P- Adij Model Sig-
ROE B Coef walue) N R? R? F nif
NKP  -5786 0,079 8 (P- value)
CAR 5,628 0,067 8 0559 0369 3,054 0,136

Tabelat mé sipér paraqgesin rezultatet e ekuacionit t€ pérfitueshmérisé, t&
marra nga analiza e regresionit sipas programit SPSS dhe MS Excel 2007. Pér
t€ dhénat mé sipér €shté e nevojshme qé t€ béhet njé interpretim né bazg t& disa
treguesve, té cilét jané pérzgjedhur nga analiza e regresionit. Kéta tregues jané:
koeficenti B pér té dy variablat e pavarur, norma e kredive me probleme (NKP)
dhe norma e mjaftueshmérisé sé kapitalit (CAR), réndé€sia e parashikimit pér
secilin variabel ¢ matur nga P-value, R? , Fisheri ¢ matur nga F-value dhe
niveli i réndésisé sé modelit, d.m.th. parashikimi i pérfitueshmérisé nga té dy
variablat s€ bashku, i matur nga P - value i modelit.

Nga paragqitja e t€ dhénave vihet re se koeficenti i modelit té regresionit pér
variablin e pavarur NKP tregon qé ka njé ndikim negativ tek variabli i varur
ROE, qé¢ do té thot€ se nj€ njési rritje n€ normén e kredive me probleme (NKP),
pérfitueshméria e bankés do té ulet me 5.786 njési kur variabli tjetér i pavarur,
pra norma e mjaftueshmérisé s€ kapitalit (CAR) mbahet e pandryshuar.
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Niveli i réndésis€ pér variablin NKP i paraqitur nga P-value, sipas
rezultatit €shté 0.078, q€ né krahasim me nivelin e réndésis€ sé pérzgjedhur
0.05 &shté lehtésisht mé e madhe dhe do té€ thoté q¢ NKP mund té parashikojé
pérfitueshmériné ROE me nj€ propabilitet 92.2 %.

Variabli tjetér i pavarur, né t€ kundért, paraget njé ndikim pozitiv né
pérfitueshmériné e bankés, 1 shprehur ky i1 fundit nga njé koeficent f 5.628.
Kjo tregon qé€ njé rritje me njé njési né normén e mjaftueshmérisé sé kapitalit
do t& rrisé pérfitueshmériné ROE me 5.628 njési, kur variabli tjetér i pavarur,
pra norma e kredive me probleme NKP mbahet e pandryshuar.

Réndésia statistikore e kétij variabli, e pércaktuar nga treguesi P-value,
€shté 0.067, pérséri lehtésisht mé e madhe se niveli i pérzgjedhur i sigurisé
0.05, dhe g€ do té thoté se variabli CAR mund té parashikojé pérfitueshmériné
ROE me njé probabilitet 93.3%.

N¢ tabelén tjetér, ku paraqiten rezultatet pér regresionin né térési, treguesi
R? me njé vleré 0.549 tregon nivelin e parashikimit té variablave CAR dhe
NKP mbi pérfitueshmériné ROE; kjo vleré do té thoté q€ 55% e variablit
ROE mund t€ parashikohet nga norma e kredive me probleme dhe norma e
mjaftueshmérisé s€ kapitalit ¢ mban banka. N& kéto nivele t& kétij treguesi
mund t€ thuhet q€ ekziston njé lidhje midis pérfitueshméris€ dhe menaxhimit
té rrezikut té kredis€ pér bankén e marré né studim, Credins sha. Pér mé tepér,
vlera e treguesit R? i rregulluar 40%, qé éshté njé vleré mé e¢ besueshme pér
analizén e modelit, pérséri tregon pér njé nivel parashikimi t& kénaqshém.

Sipas tabelés s€ shpérndarjes s€ Fisherit, vlera kritike pér njé nivel
besueshmérie 5% dhe me shkall€ lirie pérkatésisht df, = 2 dhe df, = 5, €shté
5.77, ndérkohé g€ rezultatet e analizés SPSS paragesin njé vleré 3.05, e cila
€shté mé e vogél se vlera kritike, pra statistikisht modeli i regresionit nuk éshté
i réndésishém, por nga ana tjetér treguesi P-value pér modelin éshté 0.135, i
cili tregon se t& dy variablat e pavarur (CAR dhe NKP) s€ bashku parashikojné
pérfitueshmériné ROE me njé probabilitet 86.5%, pra tregon pér njé lidhje té
réndésishme midis pérfitueshmérisé dhe menaxhimit té rrezikut té kredisé.

Pér t& pé€rmbledhur analizén, t€ dy variablat e pavarur NKP dhe CAR
ndikojné né pérfitueshmériné e bankés né drejtime té€ kundérta, pra rritja e
NKP ndikon negativisht dhe rritja e CAR ndikon pozitivisht.

Konkluzione

Rezultatet e marra nga testimi i modelit té regresionit treguan qé ka njé
ndikim t&€ normés s€ kredive me probleme dhe t& normés sé¢ mjaftueshmérisé
sé kapitalit né€ pérfitueshmériné e bankés s€¢ marré né€ studim né njé nivel té
arsyeshém besueshmérie.

114__ REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




Pra, mund té them qé strategjia e menaxhimit t€ rrezikut té kredis€ q€ ndjek
banka, pércakton nivelin e pérfitueshmérisé né njé masé té konsiderueshme.
Faktori ose variabli q¢ ka mé shumé peshé né kété ndikim &shté norma e
kredive me probleme, por dhe norma e mjaftueshmérisé sé kapitalit luan njé rol
té rénd€sishém. Sidoqofté, nése i njéjti model regresioni do t& testohej dhe pér
banka té tjera, ndoshta dhe duke béré njé ndérthurje midis grupeve né té cilat
ato jané klasifikuar (G1, G2, G3), rezultatet e marra do t€ ishin t€ njé spektri
mé té gjeré dhe mund té pérfshinin rezultate t€ ndryshme, si p.sh. variablat e
zgjedhur t€ mos ishin statistikisht t€ réndésishme pér parashikim, modeli t&é
mos rezultonte i géndrueshém né rast se R?do té dilte né€ vleré negative etj.

Strukturat e bankave mund t€ ndikojn€ né ményrén qé ato zgjedhin pér té
menaxhuar rrezikun e procesit kreditues dhe si rezultat norma e kredive me
probleme do té€ pérfshinte vlera té ndryshme, qé nga ana tjetér do t€ ndikonin
né rezultatet e regresionit.
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Roli i marketingut né mjedisin konkurrues té
porteve detare

B Dokt. Merita Murati

B Dokt. Sonila Berdo

Abstract. The management of the sea ports in the economy is becoming complex and
challenging due to the many changes in the macroenvironment which are creating a high
competition.. Three approaches used by seaport management in attempts to overcome
these challenges are examined — value adding, co-opetition and the use of technology to
gain cost efficiencies. These approaches are insufficient by themselves in a high competi-
tive environment. In particular, highlights by benefits of seaports undertaking a services
based approach to marketing and of being market oriented. In addition, a number of
services marketing strategies are recommended using the expanded marketing mix as a
foundation. These recommendations are illustrated through their placements in the sea-

port industry which has essential part of its activity a wide range services.
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nga reforma qeveritare dhe liberalizimi, té tjerat nga p&rparimet

teknologjike n€ sektorin e transportit dhe komunikacioneve, si dhe
ato qé rezultojné nga ndryshime té tilla, si globalizimi dhe barrierat mé t&
uléta té tregtisé.

Qé portet detare té dalin nga ombrella mbrojtése e sektorit publik si
biznese t€ tregut, né mjedisin e trazuar dhe konkurrues tipik té ekonomisé,
jané t€ nevojshme strategji t€ reja pér t€ ruajtur dhe rritur biznesin e tyre.
Edhe pse portet mund té fitojné€ mjaftueshméri operative nga zhvillime t€ tilla
si pérdorimi 1 teknologjisé dhe infrastrukturés sé€ re, kapacitetetet e tyre mund
t€ mbeten té pashfrytézuara. Sfida mbetet pér t€ t€rhequr dhe mbajtur sa mé
shumé ngarkesé€, qé éshté njé€ detyré e véshtiré n€ njé€ mjedis konkurrues.

Qéllimi éshté té shqyrtojmé mjedisin konkurrues brenda sé cilés veprojné
portet detare dhe té sugjerojmé se pse marketingu mund té jeté njé strategji e
dobishme pér rritjen e biznesit n€ nj& mjedis té till€. N€ vecanti, do t€ nxjerrim
né pah té€ mirat e porteve t€ bazuar n€ shérbime t€ marketingut, si dhe pérfitimet
e té genit té orientuar nga tregu.

Portet detare pérballen me shumé sfida t€ ekonomisé, té€ krijuara

Mjedisi konkurrues i porteve detar dhe ekonomia

Ky seksion ekzaminon presionin e madh konkurrues me té cilin pérballen
portet detare dhe pérpjekjet e béra pér té kapércyer kéto presione, pér té
mbajtur dhe/ose pér té rritur ngarkesat. Diskutimi mbi ekonominé né€ drejtim
t€ krijimit t€ njé mjedisi konkurrues €shté duke u intensifikuar mé tej nga
reformat geveritare. Kjo ka rezultuar né kalimin né korporata té porteve
detare dhe né€ inkurajimin e investimeve té sektorit privat dhe t€ menaxhimit,
duke rritur edhe presionet konkurruese. Ekonomia tenton té karakterizohet
nga pérmirésimet teknologjike né transport dhe komunikacion, liberalizimi
dhe privatizimi brenda industrive, dhe pérdorimi né rritje i bashkimeve dhe
blerjeve, té€ gjitha té intensifikuara nga ndryshimet e makromjedisit né drejtime
té tilla si globalizimi dhe barrierat mé t& uléta té tregtisé.

Edhe pse teknologjia e informacionit dhe komunikimit jané bazé pér lindjen
e ekonomisé sé€ re, shérbimi i informacionit ekonomik sugjeron se tipari mé i
réndésishém Eshté ai i konkurrencés né rritje. Si rezultat i superkonkurrencés,
né ¢mim dhe cilési, luftérat e gmimeve jané t€ zakonshme. Kjo éshté nxitése,
kompanité kérkojné tregje t€ reja, si njé mjet pér t& rritur té ardhurat, ose pér t&
formuar aleanca strategjike me konkurrentét né pérpjekjet pér té konkurruar
né ményré mé frytdhénése me kompanité mé t€ médha dhe mé té fuqishme.

Eshté e njohur gjerésisht se portet detare né mbaré botén jané duke
vepruar n€ njé mjedis gjithnjé e mé konkurrues, gjé e cila €shté intensifikuar
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nga efektet e ekonomisé dhe nj€ kérkesé né rritje pér eksportet dhe importet né
tregun ndérkombétar. Kjo ndodh pér shkak té faktoréve té tillé si globalizimi,
pérdorimi né rritje i marréveshjeve t€ tregtis€ rajonale, liberalizimi 1 tregtisé,
dhe vendeve t€ botés sé€ treté qé jané duke u hapur né€ tregtin€ ndérkombétare.
Ashtu si po rritet né ményré t€ vazhdueshme véllimi i tregtisé, po rritet dhe
réndésia e porteve detare né ekonominé globale, pér shkak se pjesa mé e madhe
e importeve dhe eksporteve duhet t€ 1€vizin népér to. Pér kété arsye, pér
manaxhimin e porteve detare €shté béré e nevojshme té kuptohen ndryshimet
e makromjedisit dhe té jené né€ gjendje t€ njohin konkurrentét potencialé dhe
partnerét pér té siguruar njé t& ardhme fitimprurése dhe té géndrueshme.

Ndryshimet e makromjedisit pér portet, pérve¢ rritjes s€ tregtisé
ndérkombétare, pérfshijné ¢éshtje té tilla siindustria specifike e konteinerizimit,
rritje ¢ madhésisé s€ anijeve, investimet ¢ médha né€ infrastrukturé té
specializuar, dhe fuqia né rritje e tregut té linjave té transportit detar. Kéto
céshtje jan€ duke kontribuar né konkurrencén pér mallra ndérmjet porteve
detare né baza rajonale, kombétare dhe ndérkombétare. Pérveg késaj,
konkurrenca &shté duke u rritur mé tej nga reforma e geverive né sektorin
portual, g€ kérkon nj€ qasje t€ komercializuar pér menaxhimin e porteve detare
né secilin vend. Pér t&€ mundésuar transportin né rritje té tregtisé detare rreth
globit, konteinerizimi éshté duke u béré mé i zakonshmi. Si rezultat, industria
detare po pérballet me ndryshime revolucionare. Portet detare kané vlerésuar
se, nése ndérmerret njé€ investim i rénd€sishém pér t'u kujdesur pér mallra té
konteinerizuara dhe anije t&€ médha, pérparésité e méparshme konkurruese t&é
tyre pérfundojné.

Ashtu si me shumé industri té tjera q€ veprojné né€ njé mjedis konkurrues,
aleancat strategjike dhe bashkimet brenda transportit detar jané duke u béré
mé té zakonshme. Kjo &shté veganérisht e dukshme né numrin e aleancave
mes linjave t€ transportit detar. Kjo €shté njé arsye tjetér pér racionalizimin
e rrugéve tregtare. Pér shembull, kompanité e anijeve jané né€ gjendje qé t&
béjné kérkesa mé t€ médha pér pé€rmirésime né infrastrukturén portuale
dhe objektet pér té siguruar q€ ata t€ mbeten njé port i kérkuar, vecanérisht
néqoftése ky 1 fundit nuk &shté né njé lokacion optimal. Pra, €shté e qarté se
anijet e médha, rrugét dhe modelet tregtare t€ ndryshuara, si dhe kérkesat e
subjekteve t€ specializuara pér trajtimin e ngarkesave, té gjitha jané ndikuar
nga administrimi dhe operacionet portuale.

Ndryshimet né€ pronésiné portuale dhe drejtimin e tyre pér shkak té
reformave s€ geverive, jané gjithashtu ngjarje pér konkurrencén. Qeverité né
shumé vende té tilla, si Mbretéria e Bashkuar, Kanadaja, Irlanda, Europé dhe
Australi po pérpigen pér t€ racionalizuar sektorin portual. Objektivi kryesor
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i reformave ka prirje pér t€ mund€suar porte frytdhénése dhe konkurruese,
si dhe zvogélimin e varésisé nga shteti. Né vendin toné, pér shembull, pér
t€ kryer ndryshimet né menaxhim dhe pronési, portet detare kané lévizur
népérmjet njé procesi té komercializuar. Roli publik i sektorit portual shfaqet
né zhvillimin e infrastrukturés, pér t€ kryer njé rol rregullator né€ lidhje me
sigurin€ detare dhe mjedisin, lehté€simin e tregtis€é dhe marketingun e portit
detar.

Argumenti pér lévizjen drejt korporatave €shté qé portet detare té béhen
mé t€ frytshém dhe mé t& aft€ pér t€ konkurruar né nivel kombétar dhe
ndérkombétar. Mé konkretisht, pérfitimet pérfshijné pérshtatjen e njé qasjeje
komerciale pér menaxhimin e porteve detare, fleksibilitet dhe frytshméri mé
t€ madhe né portin detar dhe treg, rritjen e shérbimeve portuale né sektorin
privat pér té fituar pérparési né kosto, dhe t€ béhen me klient-té pérqendruar
dhe treg -té orientuar. Kéta porte detare priren t€ jené pérqéndruar né kryerjen
e shérbimeve me frytshméri, si njé¢ mjet pér té rritur né shkallén mé té larté
pérfitimet tregtare dhe ekonomike t& komunitetit.

Marketingu: Njé strategji pér bizneset né rritje dhe
presionit né rritje té konkurrencés

Jan€ duke u pérdorur tre qasje pér té€ té€rhequr mé shumé ngarkesé,
portet detare ende mund té kené kapacitet t& pashfrytézuar. Pér shembull, né
sektorin shqiptar portet jané shoqéri aksionere me aksioner té€ vetém shtetin,
sektori €shté mé 1 madh se niveli ekzistues i1 tregtis€. Né ményré té ngjashme,
raportojmé kapacitete t&€ pashfrytezuara n€ terminalet europiane, qé rezultojné
né njé mjedis gjithnjé e mé konkurrues. Raporti i njéjt€ né Kanada. Nése portet
detare béhen mé frytdhénés, por mbeten kapacitete té pashfrytézuara, sfidé
mbetet pér t€ térhequr mé shumé xhiro mallrash, qé &shté njé detyré e véshtiré
né nj€ mjedis konkurrues.

Marketingu éshté njé mjet i1 frytshém pér té rritur biznesin dhe té
ardhurat, duke e béré té ploté pérdorimin e kapaciteteve té pashfrytézuara.
Kur pérshpejtohet konkurrenca e tregut, marketingu béhet mé i réndésishém.
Marketingu &shté sugjeruar gjithashtu si njé funksion i1 réndésishém i
autoriteteve portuale, kur rriten lehtésimet né tregti. N& praktiké, megjithatg,
kjo éshté e véshtiré pér t’u aplikuar. Pér shembull, sfida nuk éshté vetém pér t&
térhequr klientét, por edhe pér t€ mbajtur konsumatorét ekzistues. Kjo mund
té arrihet me ané té strategjive té€ frytshme t€ marketingut, té cilat mund té
ndikojné né perceptimet e pérdoruesve pér shérbimet portuale té ofruara. Pér
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té realizuar pérdorimin efikas té objekteve, portet detare tani jan€ né€ gjendje t&
mbéshteten né mbajtjen e klientéve bazuar né pozicionimin historik té tregut.
Mbéshtetja n€ njé pozité monopoliste apo edhe gjeografike, gjithashtu, éshté
duke u eleminuar si njé pérparési e géndrueshme konkurruese.

Murphy véren se né lidhje me portet, disa monopole vazhdojné t&€ mbeten
t€ pandryshueshém me kalimin e kohés. T€ konsideruar si rob té€ mallrave,
portet detare jané€ té detyruar pér té konkurruar.

Me transformimin e ekonomisé éshté shfaqur konkurrenca e cila
rezulton n€ formimin e strukturave t€ marketingut brenda porteve shqiptare
dhe zhvillimin e menaxhimit t€ tregut t€ orientuar. Nése marketingu éshté
ndérmarré seriozisht, portet detare do té jené né€ gjendje pér t& pérballuar
kérkesat shtesé té mjedisit t€ ri, si ata qé€ konkurrojné me njéri-tjetrin, si ata qé
konkurrojné me portet detare né vendet fqinjé.

Pérfitimet e marketingut

Zbatimi 1 strategjive t&€ marketingut éshté vlerésuar gjerésisht si njé ¢elés
pér konkurrencén dhe rritjen afatgjaté. Njé numér né rritje i studiuesve tani
identifikojné nevojén e marketingut si kriter pér suksesin e njé organizate dhe
arritjen e objektivave té korporatés. Marketingu €shté sugjeruar, gjithashtu,
si njé& mjet 1 qéndrueshém pér té€ fituar pérparési konkurruese (gjaté kohés
sé inflacionit té ulét, kostove dhe produkteve né rritje) - té gjithe kéto jané
faktorét qé ndikojné né aktivitetin e porteve.

Njé dekadé mé paré, u sugjerua q€ menaxhimi i porteve duhet té béhet mé
1 vetédijshém pér pérfitimet e ndérmarrjes s€¢ marketingut dhe té zhvillojné
strategji agresive té tregut pér t€ kompensuar sfidat e mjedisit konkurrues.
Eshté nevojé né rritje marketingu nga portet detare, pér shkak té ndikimit
té tij pozitiv n€ rrjedhén e parasé, pérfitimet, nivelet e prodhimit, tregut dhe
imazhit t€ pérgjithshém.

Kjo €shté pasqyruar né thénien se marketingu “duhet t€ konsiderohet po aq
1 rénd€sishém me funksionet e tjera t€ menaxhimit”. N& ményré t&€ ngjashme
jané shprehur se marketingu éshté tani njé funksion thelb&sor i menaxhimit
portual. Marketingu €shté rekomanduar si thelbésor pér mbijetesén e porteve
detare dhe si njé prej aktiviteteve mé kritike té njé porti.
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Edhe pse disa nga pretendimet e mésipérme jané béré deri né€ njé dekadé
mé paré, duket nga literatura ekzistuese se portet detare rreth botés nuk kané
miratuar seriozisht praktikat e marketingut. Marketingu detar deri mé sot ka
térhequr vémendje minimale dhe kérkime té cekta apo empirike. Rezultati
€shté se kontributi i rénd€sishém i marketingut pér portet duket se ka ende pér
t’u vlerésuar plotésisht pérmes testimit t€ vazhdueshém.

Orientimi i tregut té porteve

Kérkuesit kané argumentuar se marketingu pérfshin mé shumé se
ndérmarrja e njé séré aktivitetesh, dhe duhet té trajtohet nga perspektiva e
té€ qénit njé filozofi e pérgjithshme e biznesit, ku orientimi nga tregu éshté
njé objektiv. T€ génit t& orientuar nga tregu &shté themeli pér ndértimin e njé
pérparésie t€ qéndrueshme konkurruese, q€ ka lidhje me ecuriné e biznesit,
pérfitimet, kénagésiné e konsumatorit dhe mobilizimin e punonjésve. Pérveg
késaj, t&€ qénit t€ orientuar drejt tregut pérmiréson performancén e biznesit né
organizata t€ médha dhe t€ vogla, nése ato prodhojné produkte té prekshme
apo shérbime.

Bizneset qé jané té orientuar drejt tregut shpesh kané karakteristika té
ngjashme. Sugjerohet se né kéto biznese, kérkimi i tregut éshté ndérmarré
si te klientét dhe konkurrentét, dhe gjetjet pérfshihen brenda njé sistemi
informacioni t& tregut; zhvillimi i1 produktit dhe risité udhé&higen nga
marketingu; dhe strategjit€ jané zhvilluar pér menaxhimin afatgjaté t&
marrédhénieve me klientét, bazuar né segmentet e tregut, targetimin dhe
pozicionimin.

Edhe pse argumenton se €éshté e dobishme qé menaxheri i marketingut
/ specialist, t’i raportojé drejtpérdrejt zyrtarit kryesor ekzekutiv (CEO), t&
paturit e pérkrahjes dhe pérkushtimit t€ menaxhimit té larté pér kénaqésiné
e konsumatorit dhe planin e marketingut, éshté gjithashtu njé faktor i madh
i suksesit. Njé konsideraté e madhe pér orientimin e tregut té biznesit éshté
arritja e fitimit, jo vetém rritja e shitjeve. Orientimi nga tregu €shté duke u
béré i njohur si i nevojshém pér njé port qé€ té jeté i suksesshém, sepse zhvillon
veprimtari tregtare me fokus né rritjen e pjesés s€ tregut, duke té€rhequr mé
shumé mallra. Organi q¢ menaxhon portin e Roterdamit, €shté njé shembull
specifik 1 njé porti me orientim té tregut. Plani i tij 1 biznesit shpjegon se rritja
e orientimit té€ tyre drejt tregut dhe pozicionimi i portit detar si njé partner pér
komunitetin e biznesit portual, jané dy ¢éshtje té pérditshme pér portin detar.
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Strategjité e shérbimeve té marketingut pér portet detare

Njé mjet 1 frytshém pér t€ pérmbushur kérkesat e konsumatoréve dhe
objektivat organizative, €shté zhvillimi dhe zbatimi i strategjive t€ marketingut.
Duke gené té orientuar nga tregu, njé prej strategjive qé€ pérqéndrohet né
konkurrentét dhe klientét e sotém potencialé, Eshté strategjia e korporatave.
Strategjia e marketingut, megjithaté, ka prirje té jeté njé€ strategji funksionale,
e cila kur éshté e integruar me strategjité e tjera funksionale, té tilla si
menaxhimi i burimeve njerézore dhe financa, pérmblidhen nga strategjia e
korporatés.

Ashtu si strategjit€ funksionale implementohen né strategjiné e korporatés,
shpjegohen strategjité nénfunksionale pér té€ zbatuar strategjit€ funksionale.
NE€ rastin e strategjisé s€¢ marketingut, si nénstrategji funksionale, i referohet
variablave t€ marketingut miks, qé pér produktet fizike n€ pérgjithési pérb&het
nga zhvillimi i produktit dhe menaxhimi, ¢gmimi, promovimi dhe vendi (e njohur
edhe si “shpérndarje”). Miksi i marketingut, ose mé sakté miksi tradicional
1 marketingut, &shté i njohur zakonisht si 4P si referencé shkronjave té para
té ¢do elementi (produkt, gmim, promocion, vend). Strategjia e marketingut
&shté zhvillimi dhe zbatimi i marketingut miks. Sfida strategjike qéndron né
pérzierjen e ¢do elementi t€ marketingut miks, pér t&€ formuar njé qéndrim
koheziv.

Shumé studiues sugjerojné miksin tradicional té marketingut si njé
kornizé strategjike pér pérfaqésimin joadekuat né térésiné e shérbimeve,
sepse produktet-shérbim zotérojné karakteristika t€ ndryshme (té tilla si
ndryshueshméria, paprekshméria, parezervueshméria dhe pandashméria
e prodhimit dhe konsumit) nga produktet fizike. Ky realizim ishte rezultat
i debateve té€ shumta gjaté viteve formuese t& disiplin€s sé shérbimeve t&
marketingut dhe éshté raportuar gjerésisht né té€ gjithé literaturén.

Pranimi 1 shérbimeve q& zotérojné karakteristika t€ ndryshme né
krahasim me produktet fizike, ka pasur njé ndikim té thellé né strategjité e
marketingut pér bizneset e shérbimit. Rezultati ka qené zgjerimi i strategjive
t€ marketingut té produkteve fizike dhe zhvillimi i konsideratave té reja pér té
lejuar dallimet. Kéto karakteristika, t& paprekshmérisé né€ veganti, formojné
barrierat e hyrjes pér bizneset e shérbimit. Shembuj té tillé si identifikimi i
reputacionit, marka, dhe marrédhéniet e vendosura me klientét té zhvilluara
nga reklamat dhe komunikimi gojor, shfagen si pengesa q¢ mund té jené té
véshtira pér konkurrentét, pér té replikuar. Pé€r shumé vite, miksi tradicional i
marketingut ka gené i njohur si thelbi i marketingut. Megjithaté, pér shkak té
zhvillimit t&¢ Amerikés sé Veriut dhe theksin e tij té forté kryesisht n€ drejtim
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t€ mallrave t&é konsumit, ka shqetésime se miksi tradicional i marketingut nuk
€shté lehtésisht i transferueshém né format e tjera t€ marketingut, té tilla si
pér bizneset e shérbimit, apo mjediset e marketingut né vende té tjera. Njé
numér studiuesish kané sugjeruar té shtohen elementé shtesé¢ né miksin e
marketingut, pér té kapércyer kufizimet e tij.

Shtimi 1 elementéve strategjiké té prekshém, procesi dhe pjes€marrésit
né miksin tradicional t€ marketingut t€ 4P, pér t€ formuar pérzierjen e
zgjeruar té€ marketingut ose 7P. Gjithashtu propozohen disa modifikime t&
4P origjinale pér té pasqyruar nevojat e ndryshme té€ shérbimeve. Duke béré
kéto ndryshime, kérkohet té sigurohet qasje gjithépérfshirése né menaxhimin
e biznesit t€ shérbimit portual. Edhe pse ka pasur thirrje pér testimin empirik,
pérzierja e zgjeruar e marketingut €shté pranuar gjerésisht si njé kuadér qé
identifikon elementét shtesé qé duhet t€ merren parasysh pér zhvillimin e
strategjive t€ marketingut pér bizneset e shérbimit. Sipas literaturés s€ limituar
té€ marketingut té porteve, njé numér prej tyre pérpigen té zbatojné konceptet
mé té zbatueshme pér marketingun e produkteve fizike, qé nuk mund té jené
té pérshtatshme pér portet qé b&jné pérpjekje pér té ofruar shérbime.

Konkluzione dhe rekomandime

Portet detare né ekonomi pérballen me shumé sfida, disa krijuar nga
geveria, té tjerat t€ krijuara nga konkurrentét brenda té njéjtés industri dhe ato
qé€ rezultojn€ nga makromjedisi i gjeré. Portet detare po dalin nga ombrella
mbrojtése e sektorit publik, dhe pér té€ ruajtur dhe rritur biznesin e tyre, jané
t€ nevojshme strategjité e reja. Ashtu si shumé biznese té shérbimeve té tjera,
aftésia pér t’iu pérgjigjur me shpejtési ndryshimeve té tregut dhe prirjeve
ndérkombétare, té€ qénit inovativ dhe sipérmarrés, dhe té orientuar nga tregu,
do té béhen karakteristika pér porte detare t€ suksesshme.

Marketingu éshté duke u béré njé aktivitet i nevojshém menaxhimi portual,
pér shkak té€ ndryshimeve né makromjedis dhe efekteve té konkurrencés.
Orientimi drejt tregut dhe agresiviteti me klientét, térheqja dhe mbajtja e tyre,
nuk mund té jeté njé zgjedhje, por njé domosdoshméri pér portet.

Kérkimi mbi marketingun portual, edhe pse né njé fazé embrionale, éshté
né zhvillim. Shkalla e shfaqjes, megjithaté, po ndodh me njé shpejté€si mé
té larté pér praktikuesit n€ sektorin portual, se sa né qarqet akademike. Si
rritja e konkurrencés dhe vlera e shtuar e vendosur pér lehtésimin e tregtisé
(praktikuesit dhe geverité do té béhen mé té interesuar né ményrén se si portet
detare mund té rrisin t€ ardhurat dhe xhirot e ngarkesave), barazpeshojné
¢éshtje té komuniteteve lokale.
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Nga kundérshtité ndérmjet praktikuesve dhe studiuesve mbi até c¢faré
pérbén marketingu né portet detare, literatura e marketingut t€ porteve do
té pérftojé pérkufizimet e koncepteve kyc té€ marketingut, qé do té zbatohen
pér portet. Pérpjekjet mé t€ médha té pérbashkéta mes praktikuesve dhe
studiuesve, mund t€ ndihmojné pér té rritur t€ kuptuarit e nevojave té sektorit
portual. Organizata t&€ ndryshme mund t€ ndérmarrin lehtésisht zhvillimin e
kérkimeve dhe shpalljes sé rezultateve, duke pérfshiré diskutimet nxitése né
fushén e marketingut edhe né konferenca pér sektorin portual. Njé qasje e tillé
mund té lejojé grumbullimin e njohurive t€ marketingut pér té zhvilluar dhe
pér t€ kapércyer pauzén qé€ ekziston mes praktikés dhe kérkimit.
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Kontributi i turizmit né zhvillimin e géndrueshém
dhe ndikimet ekonomike, mjedisore dhe sociale té tij

B Veronika DURMISHI, PAD

Abstract. Tourism industry is not a single activity, but a collection of very special
activities and related products that include: transportation, accommodation, food, ser-
vice, drinks, cultural entertainment, conventions and trade shows, sports etc... All these
activities come together in the production and consumption of tourism, starting with
hotel accommodation as a major tourism activity and consumption, followed by suppli-
ers of inputs needed for immediate consumption. Tourism also establishes relationship
with construction companies, manufacturers of equipment and uniforms. Tourism can
be seen as an economic activity that produces a range of positive and negative impacts,
but sustainable tourism seeks to achieve the best balance between economic benefits and
environmental and social costs. In order to successfully plan and develop tourism, eco-
nomic impacts, social and environmental aspects of tourism should be well understood.

Strategy for a well-managed tourism leads to an increase in private sector investment
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and economic growth. The more such local connections there are, the more depth can
be economic growth of a country of tourism, and the less the economy will rely on im-
ported inputs. The main purpose of this paper is to show, through statistical analysis of
the questionnaires, how tourism contributes to the sustainable development of the local
community by using as an example the comparison with Albania, Dubrovnik in Croatia.

Problems of the paper:

* How tourism contributes to the sustainable development of local communities?

* What are the economic, social and environmental tourism in Albania?

* What should follow the example of Albania to have a sustainable tourism Du-
brovnik it is based on cultural tourism, or it based on mass tourism?

* What are the trends in the number of tourists in the future in Albania?

o Is there a risk of overcrowding and pollution to these places?

urizmi €shté njé komponent madhor né rritjen ekonomike dhe €shté né

njé masé t€ madhe i varur nga mjedisi. Marrédhéniet turiz€ém - mjedis

kané zé€né njé vend té réndésishém né studimet mbi turizmin vitet e
fundit.

Cfaré turizmi pritet té zhvillohet né Shqipéri? Eshté e véshtiré té
pércaktohet nj€ linjé e géndrueshme, pasi turizmi €shté njé€ dukuri gjithmoné e
re dhe e ndryshueshme, por €shté e sigurt q€ linjat e zhvillimit t€ ardhshém t&
turizmit jané t€ lidhura me njé kulturé té re, té thellé, té afté pér ta cuar njeriun
drejt rikuperimit té rrénjéve dhe identitetit té tij dhe pér t’i béré raportet e tij
me mjedisin natyror, njerézor dhe social, sa mé pak té paparashikuara, por t&
vetédijshme dhe té organizuara. Njé alternativé e turizmit €shté ekoturizmi,
si modeli i njé zhvillimi t€ géndrueshém té turizmit, sepse grupon tipe té
ndryshme t€ turizmit rreth njé nocioni té pérgjithshém qé éshté mjedisi natyror.

Edhe pse ka ndikime negative ekonomike, sociale dhe mjedisore, turizmi
ende ka njé ndikim té réndésishém pozitiv né komunitet dhe kontribuon né
zhvillimin e tij té€ qéndrueshém.

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik

Zhvillimi 1 géndrueshém &shté pércaktuar né ményra té€ ndryshme.
Ndoshta pérkufizimi mé i njohur &shté: “zhvillim qé plotéson nevojat e sé
tashmes pa kompromentuar aftésiné e brezave té ardhshém pér té plotésuar
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nevojat e tyre*.! Ekonomia e re reflekton kérkesén né rritje né mbaré botén
pér ményra t€ reja té jet€s ekonomike, duke ruajtur Tokén dhe burimet e saj,
si dhe fuqizimin e njerézve pér t€ ploté€suar nevojat e tyre dhe nevojat e té
tjeréve. N& thelb, koncepti i zhvillimit té géndrueshém &shté i ndérthurur me
konceptin e kapacitetit bartés. Shqeté€simet e ndryshme pér shoqériné toné té
tanishme jané€ pér shkak té veprimeve té pamatura prej genieve njerézore, pér
t€ ndihmuar géndrueshmériné.

Zhvillimi 1 qgéndrueshém integron tre faktoré t& réndésishém t&
géndrueshmérisé: problemet ekonomike, sociale dhe mjedisore. Kéto shtylla
mund té pérshkruhen si tre rrathé t€ mbivendosur né njé diagramé Venn, pér
té pércjellé idené se kéto aspekte t&€ géndrueshmérisé nuk jané reciprokisht
ekskluzive, por reciprokisht t&€ ndérvarura. Ky model tregon se shogérité dhe
ekonomité jané t€ varura nga bota natyrore.

Sipas autorit t€ mjedisit, Jonathon Porrit: Ekonomia éshté, né radhé té
paré, njé subsistem i shoqérisé njerézore ... i cili éshté né vetvete, né radhé té
dyté, njé subsistem i térésisé sé jetés né Toké (biosferé). Dhe nuk ka subsistem
qé mund té zgjerohet pértej kapacitetit té sistemit té pérgjithshém qé ajo éshté
pjesé”,? ose ckonomisti i Bankés Botérore Amerikane Ekologjike Herman
Daly, i cili pyeti: “Cfaré éshté njé sharré pa njé pyll?”.

Karta e Tokés shkon pértej pércaktimit t€ qéndrueshmérisé, dhe kérkon
té pércaktojé vlerat dhe drejtimin e nevojshém pér ta arritur até: “Ne duhet
té bashkohemi sé bashku pér té lindur njé shogéri té géndrueshme botérore
bazuar né respektin pér natyrén, té drejtat universale té njeriut, drejtésiné
ekonomike, kulturén dhe paqgen. Drejt kétij qéllimi, éshté e domosdoshme qé
ne, popujt e Tokés, té deklarojmé pérgjegjésiné toné pér njéri-tjetrin, pér

komunitetin mé té madh té jetés, dhe pér brezat e ardhshém”.’

Ekonomia globale dhe zhvillimi i géndrueshém

Popujt dhe geverité e Europés kané njé rol t€ madh né€ evolucionin e
métejshém t€ geverisjes s€ ekonomisé globale gjaté viteve t€ ardhshme. “Ne
si brez mund té ndihmojmé né formimin e politikave ekonomike globale dhe
institucioneve, né mbéshtetje té zhvillimit té géndrueshém. Ne mund té tregojmé
se jemi té angazhuar pér té riorientuar ményrén toné té jetés drejt zhvillimit
té géndrueshém, té sigurojmé qé aktivitetet tona kombétare dhe europiane né

1 - The New Economics of Sustainable Development by James Robertson.
2 - Jonathon Porri.
3 - The New Economics of Sustainable Development by James Robertson.
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sferat e investimeve dhe tregtisé ndérkombétare té kontribuojné né ndihmé té
zhvillimit té géndrueshém”.!

Ja disa sfida q€ duhet té kalojé shoqgéria njerézore globale:

a. Shogéria moderne éshté duke kaluar népér nj€ transformimi rrénjésor,
pasqyruar né¢ shumé probleme institucionale e kulturore dhe né inovacione
konstruktive sociale dhe eksperimentale.

b. Pérkeqésimiikrizés kombétare dhe globale, problemet mjedisore, sociale
dhe déshtimet institucionale ndoshta jané paré mé s€ miri jo si “probleme” t&
vecanta qé do té trajtohen me”zgjidhje” specifike teknologjike, menaxheriale,
apo legjislative, por si simptomat e njé ¢rregullimi bazg.

c. Ndryshimet thelbé&sore qé duhet té béhen né ményré té€ pashmangshme,
do té ¢ojné€ né pérgéndrime t€ médha té€ pushtetit né shogériné moderne,
vecanérisht institucionet financiare, t€ biznesit dhe té geverisé.

Turizmi si pjesé e zhvillimit té qéndrueshém

Turizmi €shté njé proces né vazhdim dhe njé nga sektorét me rritje mé té
shpejté ekonomike né boté, i cili €shté zgjeruar né ményré dramatike gjaté
50 viteve té fundit dhe €shté béré njé industri globale. “Edhe pse ka qené i
nénvlerésuar mjaft kohét e fundit, turizmi ka gené prej kohésh njé komponent
gendror i zhvendosjes ekonomike, sociale dhe kulturore, qé ka 1éné gjurmét
e tij n€ sistemin botéror t& qyteteve né dy dekadat e fundit* (Dumont 2005).
Sipas statistikave té€ Organizatés Botérore t€ Tregtisé (OBT), ka pasur njé
total prej 693.000.000 ardhjesh turistike né té€ gjithé globin. Pér mé tepér,
OBT parashikon se deri n€ vitin 2025 do té keté mbi njé miliard ardhje. N&
nivel europian, turizmi éshté njé€ nga sektorét mé t€ médhenj ekonomiké dhe i
takon industrisé mé t€ médhe té réndésishme té shekullit té 21. Mesdheu éshté
numri njé né€ boté pérsa i pérket destinacionit turistik, dhe rajoni mé i madh
i turizmit n€ boté, i cili do t& vizitohet nga 655.000.000 deri né vitin 2025
(235-355.000.000 né rajonin bregdetar). Kroacia dhe Turgia jané dy vende
europiane dhe mesdhetare, ku turizmi konsiderohet shpesh si e ardhmja e
tyre ekonomike, pasi ai kontribuon dukshém né PPB dhe normat e punésimit.
Pérvec késaj, Kroacia dhe Turqgia jané renditur ndér qytetet europiane dhe
rajonet urbane g€ jané té nxitur pér zhvillimin e turizmit. Po ashtu edhe
Shqipéria né kéto 20 vitet e demokracisé ka rritur pérpjekjet e saj pér té nxitur
njé zhvillim té qéndrueshém ekonomik né pérgjithési dhe turistik né vecanti.

1 - The New Economics of Sustainable Development by James Robertson.
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Turizmi nuk éshté nj€ aktivitet i vetém, por éshté njé¢ grumbullim i shumé
aktiviteteve t€ veganta dhe té ngjashme, qé pérfshijné: transportin, strehimin,
ushqimin, shérbimet, pijet, argétimin kulturor, konventat dhe panairet tregtare,
sportin dhe rekreacionin. Pérvec¢ késaj, aktivitetet qé jané kritike pér suksesin
e turizmit pérfshijné shérbimet financiare, telekomunikacionin, shérbimet
shéndetésore dhe té tjera, té tilla si: energjiné, ujin, siguriné, rendin dhe ligjin.
T¢ gjitha kéto aktivitete t€ gjera vijné s€ bashku n€ prodhimin dhe konsumin
e turizmit, duke filluar me akomodimin né hotel, si njé veprimtari kryesore
e turizmit dhe e konsumit, e duke vazhduar mé tej me furnizuesit e inputeve
q€ jané té€ nevojshém pér konsum t€ menjéhershém, té tilla si mish dhe peshk,
prodhimet e quméshtit, t& perimeve dhe té pijeve. Gjithashtu turizmi vendos
marrédhénie me kompanité e ndértimit, me prodhuesit e pajisjeve dhe té
uniformave.

Sa mé& shumé lidhje té tilla lokale té ekzistojné, aq mé e thellé mund té
jeté rritja ekonomike e njé vendi prej turizmit, dhe aq mé pak ekonomia do té
mbéshtetet né inputet e importuara.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér zhvillimin e vendeve qé kané
pérjetuar rritje t€ papunésisé né vite. Industrité nxjerrése dhe prodhuese, pér
shembull, krijojn€ vende pune mé pak krahasuar me turizmin, i cili mbé&shtet
aktivitete q€ pérfshijné njé numér relativisht té larté dhe gjysém té kualifikuar,
sidomos punétoret femra. Gjithashtu, turizmi pérfshin njé gamé t€ madhe
té ndérmarrjeve, nga ato mikro deri tek ato transnacionale, sepse turizmi
éshté njé¢ sektor me efekte t€ gjera ndérsektoriale. Pik€pamja se turizmi
mund té pérbéjé njé kontribut thelb&sor né zhvillimin ekonomik dhe social
té vendeve né zhvillim, po fiton vrull pér shkak té asaj qé €shté pérshkruar si
njé€ “linj€ e geté, por e réndésishme”, pér shkak té potencialit g€ mund t& keté
né rritjenekonomike dhe uljen e varférisé (ODI, 2006). Pér shembull, né njé
leter té kohéve té fundit nga Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara
pér Afrikén (UNECA) &shté deklaruar: “Si njé industri, [turizmi] €shté
labourintensive; €shté mé pak e rrezikuar se sektorét tradicionalé, por €shté jo
ciklik, ka njé efekt katalitik né pjesén tjetér t€ ekonomisé€, por ka pengesa té
uléta t€ hyrjes dhe krijon mé shumé puné gjinore né fjalé se sa né sektorét e
tjeré. M e réndésishme €shté se, duke u ndértuar mbi pasurité natyrore dhe
kulturore, ajo mund té arrijé t&€ ulé varfériné né€ zonat rurale ku varféria éshté
e ashpér®.1

Konsumatorét e turizmit udhétojné n€ vendet ku shérbimet e turizmit jané
té€ gatshme, e kjo e rrit mundésiné pér lidhje té vlefshme né vendin prités,

1 - Some aspects of financial crisis influence on tourism industry in west Balkan
countries, Igor Mladenovi¢, Aleksandar Zlatkovic.
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krahasuar me konventa té tregtis€ ndérkufitare t€ mallrave. Kjo pér shkak
se turisti éshté i pranishém fizikisht dhe pér kété arsye €shté né gjendje té
konsumojé mallra dhe shérbime, té cilat jané ekuivalente me eksportet.
Gjithashtu, turizmi &shté nj€ industri ku, pasi biznesi ka filluar, t€ ardhurat
mund t€ rrjedhin relativisht shpejt dhe né aktivitetet e tjera ekonomike.

Nga ana tjetér, turizmi &shté njé sektor jashtézakonisht i ndjeshém ndaj
goditjeve té jashtme, qofté ekonomike, mjedisore apo politike. Por turizmi ka
dhe efekte negative. Efektet negative té turizmit né komunitet mund té jené
drastike. Vendet né zhvillim duhet té nxjerrin njé mésim se turizmi duhet t&
menaxhohet me kujdes, nése ai duhet q¢ té kontribuojé né krijimin e vendeve t&
reja té€ punés dhe té t€ ardhurave, dhe t€ luajé njé rol n€ eliminimin e varférisé,
pa cénuar ekonominé lokale, mjedisin, traditat dhe burimet kulturore.

Ndikimet e turizmit

Ndikimet mé t€ réndé€sishme jané kontributi i madh i turizmit n¢ GDP
dhe shkallén e punésimit. Turizmi mund té shihet si njé aktivitet ekonomik
qé prodhon njé gamé t€ ndikimeve pozitive dhe negative, por turizmi
1 géndrueshém kérkon té arrijé¢ balancén mé t€ miré midis pérfitimeve
ekonomike dhe kostove sociale e mjedisore. Né ményré qé té planifikojmé dhe
té€ zhvillojmé€ me sukses turizmin, ndikimet ekonomike, aspektet mjedisore
dhe sociale té turizmit duhet t€ kuptohen miré. OBT, Késhilli 1 Turizmit dhe
Késhilli i Tokés pércaktojné turizmin e qéndrueshém si: “Zhvillim qé plotéson
nevojat e turistéve té pranishém né rajonet pritése, duke mbrojtur dhe rritur
mundésiné pér té ardhmen. Kjo éshté parashikuar si orientim pér menaxhimin
e té gjitha burimeve né ményré té tillé qé nevojat ekonomike, sociale dhe
estetike mund té pérmbushen duke ruajtur integritetin kulturor, proceset
thelbésore ekologjike, diversitetin biologjik dhe sistemet e mbéshtetjes sé
jetés. Produktet e turizmit té géndrueshém jané produkte té cilat jané operuar
né harmoni me komunitetin, mjedisin lokal dhe kulturat, né ményré qé kéto té
béhen pérfitues dhe jo viktimat e zhvillimit té turizmit”.

Sipas kétij pérkufizimi, turizmiiqéndrueshém ka tri aspekte té ndérlidhura:
mjedisore, socio-kulturore, dhe ekonomike. Turizmi i géndrueshém duhet
té€ pérfshijé pérdorimin optimal té€ burimeve, minimizimin e ndikimeve
ekologjike, kulturore dhe sociale, si dhe maksimizimin e pérfitimeve pér
ruajtjen e komuniteteve.
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Pér mé tepér, ata jané duke e paré turizmin si njé konsumator t€ mjediseve
natyrore, ndértesave historike, hapé&sirave urbane dhe té kulturés lokale, t&
cilat jané duke u pérballur me rrezikun pér ta braktisur néqoftése destinacionet
turistike béhen té€ mbipopulluara. Ndikimet e té gjitha llojeve té turizmit
kryesisht varen nga kapaciteti fizik dhe kulturor i njé vendi pér t&€ thithur
turistét, por pa u béré€ njé pengesé né jetén e pérditshme. Prandaj, kryeqytetet
e médha mund t€ thuhet se i absorbojné ndikimet e turizmit mé lehté se sa
qytetet dhe komunitetet e vogla. Llojet e ndikimeve né turiz€m jané:

a. Ndikimet ekonomike

Turizmi ka njé shuméllojshméri té ndikimeve ekonomike, té
drejtpérdrejta dhe té térthorta. Turistét kontribuojné pér shitjet,
fitimet, punésimin, té ardhurat nga taksat dhe té ardhurat e njé zone.
Efektet e drejtpérdrejta ndodhin brenda ndérmarrjeve kryesore, hotele,
restorante, transport, zbavitése dhe té tregtisé me pakicé. Efektet
indirekte pérfshijné furnizimin e bizneseve me té gjitha mallrat dhe
shérbimet e nevojshme lidhur me turizmin. Kjo do té thoté se, népérmjet
efekteve indirekte, turizmi ndikon tek sektorét e tjeré té ekonomisé.

Turizmi luan njé rol té réndésishém né shumé ekonomi dhe
kontribuon né masé té madhe né PBB. Megjithaté, éshté e véshtiré pér
té pércaktuar masat lidhur me turizmin dhe té ardhurat e tij totale.
Si rezultat, industria vuan nga njé problem kredibiliteti. Kontributi i
industrive konvencionale, té tilla si bujgésia apo prodhimi, tek PPB
matet me ané té ofertés.

b. Ndikimet sociale

Ndikimet sociale dhe kulturore té turizmit kané nevojé pér njé
shqyrtim té kujdesshém, pasi mund té ndikojné pozitivisht ose
negativisht mbi komunitetin. Fluksi i turistéve sjell vlera té ndryshme
pér komunitetin dhe njé ndikim té jetés familjare. Pér mé tepér, individét
dhe komuniteti mund té pérpigen gé té kénaqin turistét apo edhe té
imitojné sjelljet turistike. Ndérveprimi midis banoréve dhe turistéve
mund té rezultojé né krijimin e mundésive té reja, ose té kufizimeve té
individualitetit. Megjithaté, shumica e ndikimeve sociale té turizmit né
Shqipéri jané té lidhura ngushté me ndikimet ekonomike dhe kjo mund
té shihet si pozitive. Interesi vizitor dhe kénaqésia pér komunitetin shpesh i
bén banorét mé mirénjohés té burimeve lokale.
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Aktivitetet turistike kané tendencén t’i b&jné turistét t€ jetojné né njé vend
m¢é interesant dhe mé emocionues.

Pérfitimet e kémbimit kulturor

Shpesh turizmi éshté pércaktuar si njé takim mes kulturave té
ndryshme. Turistét vijné me zakonet e tyre dhe tregojné pér banorét
lokalé se ndryshimi ekziston. Sipas UNESCO, “larmia kulturore zgjeron
gamén e opsioneve té hapura pér té gjithé, por éshté njé nga rrénjét e
zhvillimit, kuptohet jo thjesht né aspektin e rritjes ekonomike, por edhe
sinjé mjet pér té arritur njé kénaqesi intelektuale, emocionale, ekzistence
morale dhe shpirtérore “.

Infrastruktura

Zhvillimi 1 turizmit shpesh ¢con né ndértimin e infrastrukturave té reja. Né
shumicén e rasteve, €shté i lidhur me transportin, ndértimin e autostradave, t&
cilat e béjn€ udhétimin mé t€ shpejté dhe mé té rehatshém, por dhe mundéson
lidhje midis qytetit me pjesén tjetér t€ vendit.

Turizmi ka ndikuar edhe né frekuencén e linjave t€ autobuséve, linjat
detare dhe ajrore. Edhe pse né terma ekonomiké éshté e déshirueshme
qé té ket€ sa mé shumé turisté té€ jeté e mundur, gytetet nuk jané gjith-
mongé t€ gatshém pér t€ akomoduar dhjeté heré mé shumé vizitoré né dité
si banoré lokal€ gjaté stinés sé€ verés.

Rritja e cmimeve

Flukset e médha turistike dhe pérfitimi i madh i qyteteve turistike shpesh té
cojné né njé rritje t€ cmimeve t€ pasurive t€ patundshme, dhe ndoshta krijimin
nga ana ¢ popullsive té varfra t€ ndjenjave té zemérimit ndaj turistéve.

Né€ rajonin e Vlorés ¢cmimet e apartamenteve t€ ndértimit t&€ destinuara pér
turiz€m, variojn€ nga 800 euro pér metér katror né 1600 euro pér metér katror,
duke filluar nga zona e Ujit té€ Ftohté dhe duke pérfunduar né Radhimé. Ndérsa
né zonén e Orikumit kéto ¢mime variojné nga 450 euro pér metér katror né
600 euro pér metér katror. Ndérsa gmimet e dhomave té€ hoteleve variojné nga
50 euro/nata, né 70 dhe 80 euro/nata n€ zonat bregdetare.
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Kjo rritje e shpejté e gmimeve t€ pasurive t€ patundshme, sidomos né€ zonén
bregdetare té€ rajonit t€ Vlorés, do t€ kontribuojé negativisht né¢ problemin e
turizmit.

Ndikimet mjedisore

Zhvillimi 1 turizmit shkakton ndikime pozitive dhe negative t€ mjedisit,
ndérsa me kalimin e kohés, rritja e numrit té turistéve rrit presionet mbi
mjedisin dhe mund té ¢ojé né€ ndikime té ndryshme negative. Néqoftése
praktika turistike béhet mé e pérhapur, vecanérisht n€ zonat e turizmit masiv,
kapaciteti pér t€ absorbuar njé¢ numér t€ madh té€ njerézve &shté sfiduar nga
problemet e mjedisit qé kané tendencé né rritje.

Ndértime té paplanifikuara dhe t€ pakontrolluara, urbanizimi 1
shtrémbéruar démton infrastrukturén joadekuate, mjedisin natyror dhe
kafshét e egra, dhe shkaktojné ndotjen e ajrit dhe t€ ujit. Pé€rdorimi i tepruar
ose keqpérdorimi i vendeve mjedisore arkeologjike dhe historike té brishta,
mund t€ ¢coj né€ démtimin e mjedisit natyror. Megjithaté, turizmi mund té keté
ndikime pozitive mjedisore, t€ tilla si rritja e ndérgjegjésimit t& njerézve pér
mjedisin dhe pér té€ ndihmuar né mbrojtjen e trashégimisé natyrore, kulturore
dhe historike, ngritjen e vetédijes vendore lidhur me vlerén financiare té
objekteve kulturore dhe me mundésiné e mirémbajtjes sé€ tyre.

Shpesh turizmi ndihmon pér té rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve lidhur
me vlerén financiare té€ vendeve natyrore dhe kulturore. Ajo mund té stimulojé
njé ndjenjé té krenarisé né trashégiminé vendore dhe kombétare dhe interes
né ruajtjen e saj:

Pérdorimi mé i qgéndrueshém i plazheve dhe pyjeve rreth
tyre

Shogéria duhet t€ béjé pérpjekje t€ vecanta pér t&€ mirémbajtur plazhet dhe
pér t&€ menaxhuar mé sé miri mjedisin lokal.

Parget dhe pyjet jané t€ kércénuara nga njé rrezik i larté i zjarrit né muajt
e verés, si dhe nga shansi pér t€ humbur njé pjes€ t€ zonés, pasi shtépité jané
duke u ndértuar né ményré progresive dhe pa kriter.

Pyjet rreth plazheve sa po vijné e po zhduken.
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Konsumi i madh i energjisé dhe ujit

Sipas Agjensis€ Europiane t€ Mjedisit, hotelet jan€ forma mé e pranueshme
ekologjikisht e akomodimit.

Né Dubrovnik shumica e turistéve jané t€ vendosur né hotele (rreth 80%
jané turisté té vendosur né hotele), ndérsa né Shqipéri shumica e turistéve
akomodohet né¢ ambjente familjare t€ marra me qera. Megjithaté, edhe pse
hotelet jan€ forma mé e pranueshme ekologjikisht e akomodimit, ata jan€ ende
konsumatorét mé€ t€ médhenj té energjisé elektrike. Sipas ZEE, konsumi i
energjis€ né€ vit/m2 pér né njé hotel me njé yll &shté 157 kwh, né hotele me dy
yje éshté 230 kwh, dhe né njé hotel me katér yje €shté 380 kwh.

Kjo do té thoté se konsumi mesatar i energjis€ né hotele me pesé yje
ndoshta €shté afér 500 kwh. Pra, ne mund t& shohim se ky problem nuk duhet
té nénvlerésohet. Sipas njé studimi té béré, ¢do turist mesatarisht konsumon
rreth 300 litra ujé dhe prodhon 180 litra ujéra té zeza né dit€. N& turizmin
luksoz, shifrat rriten né konsumin e 880 litrave né dité.

Pérve¢ konsumit té madh té energjisé dhe ujit, turizmi €shté gjithashtu
konsumator shumé 1 madh i tokés pér ndértimin e objekteve t€ akomodimit.
Shumé qytetaré lokalé shpesh e shohin turizmin si njé burim i miré té
ardhurash.

Ndotja e ajrit

Turizmi €shté pérgjegjés pér shkak té njé trafiku té€ dendur ajror, 1 cili
kontribuon ndjeshém né ndotjen e ajrit. Mesatarisht t€ gjithé llojet e aecroplanéve
t€ moshave té ndryshme, Iéshojne £ 0,566 t& dioksidit t& karbonit (RMI 2006).

Ujérat e zeza

Ndértimet e béra né zonén bregdetare i derdhin ujérat e zeza né det té
papérpunuara. Projekti pér ngritjen e njé impjanti t€ pérpunimit té€ kétyre
ujérave para se ato té derdhen né det, &shté 1éné 1 papérfunduar. Sipas njé
studimi té béré, zona e plazhit nga Skela deri tek Kalaja éshté e ndotur, mbi
normat e lejuara.
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Tendencat e numrit té turistéve né té ardhmen

Pér té€ analizuar tendencén e prurjeve turistike pér t€ ardhmen, béjmé
njé analiz€ elementare t€ serive historike né lidhje me prezencat dhe prurjet
turistike mujore n€ Shqipéri pér periudhén 2007-2011, mbéshtetur né njé model

multiplikativ.
Nr. | PERIUDHA VIZITORE TE HYRE
2007 2008 2009 2010 2011

1 Janar 49437 55635 58640 68997 90712
2 Shkurt 41173 52284 52787 55181 79189
3 Mars 53532 68942 62933 72864 106649
4 Prill 70040 76867 98735 90139 145171
5 Maj 77571 97995 113362 117261 146114
6 Qershor 93533 123249 135740 144663 196704
7 Korrik 201428 251926 469109 565262 670713
8 Gusht 215120 257185 411252 711546 684886
9 Shtator 95148 101461 119358 158545 200486
10 Tetor 75109 91319 100783 128452 149917
11 Nentor 54994 65691 73165 95288 122986
12 Dhjetor 71674 87584 90181 94701 140123

GIITHSEI 1098765 | 1330138 1786045 2302899 2733650

Ekuacioni i pérdorur né Modelin Multiplikativ &shté: Y = 49047 + 2370*t
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Zhérthimi i Serive Kohore pér numrin e turistéve

Iodel Multiplilcativ
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N¢E terma absoluté, nga t€ dhénat numerike del garté se sezonaliteti
1 turizmit shqiptar me rénie prezencash dhe natyrisht prurjesh, shtrihet
kryesisht né periudhén tetor-mars, fakt qé tregon nevojén e njé politike pér
desezonalizimin e kérkesés, pra pér shpérndarjen e saj n€ ményré mé uniforme
gjaté gjithé vitit, me metoda administrimi mé efikase.

Grafikét e Modelit Multiplikativ tregojné sezonalitetin e forté t€ ardhjeve
turistike né muajt e verés, e n€ veganti né tremujorin e treté, dhe gjithashtu
tregojné tendencén né rritje t&€ prurjeve pér periudhat e ardhshme.

Ky fakt duhet t&€ nxisé programimin e kétij sektori drejt njé oferte mé
konkurruese dhe t& diferencuar, e cila t€ qéndrojé e till€ gjaté gjithé vitit.
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Amnaliza e komponenteve pér numrin e turistéve
Ilodel multiplikativ
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KoONKLUZIONE

Turizmi nuk éshté njé aktivitet i vetém, por &shté njé grumbullim i
shumé aktiviteteve té vecanta dhe té ngjashme qé pérfshijné: transportin,
strehimin, ushqimin, shérbimet, pijet, argétimin kulturor, konventat
dhe panairet tregtare, sportin dhe rekreacionin.

Vendet né zhvillim duhet té nxjerrin njé mésim se turizmi duhet té
menaxhohet me kujdes, nése ai duhet gé té kontribuojé né krijimin
e vendeve té reja t¢ punés dhe té té ardhurave, e té luajé njé rol né
eliminimin e varférisé, pa cénuar ekonominé lokale, mjedisin, traditat
dhe burimet kulturore.

Edhe pse turizmi né shumé vende €shté industria mé e madhe, turizmi
éshté mé pak 1 globalizuar.

Turizmi rezulton me njé shuméllojshméri ndikimesh ekonomike, té
drejtpérdrejta dhe té térthorta. Turistét kontribuojné pér shitjet, fitimet,
punésimin, té ardhurat nga taksat, dhe té ardhurat e njé zone.

Ndértimet e paplanifikuara dhe t€ pakontrolluara, urbanizimi i shtrém-
béruar démton infrastrukturén joadekuate, mjedisin natyror dhe kafshét e
egra, dhe shkakton ndotjen e ajrit dhe té ujit.
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Pérdorimi i tepruar ose keqpérdorimi i vendeve mjedisore arkeologjike
dhe historike té brishta, sjell démtimin e mjedisit natyror.

Turizmi &shté njé industri e pagéndrueshme dhe tepér sezonale. Punésimi
turistik shpesh karakterizohet si njé profesion i ulét, i paguar pak, dhe i
mungon njé géndrueshmeéri afatgjaté.
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4+ SHOQERORE

Rikonceptimi i metodeés sé mésimdhénies né
gjuhén shqipe nga forma globale né até fonologjike
apo rrokjezim

B Dokt. Darina MINGA

Abstract Nowadays, in the age of globalization, integration, intertwine and space re-
strictions, processes that, according to McLuhan, have transformed the world into a
“global village”, nothing, even more communication and the education are like before.
Every phenomena, process and system takes a new position by building new socializa-
tion concepts and practices. The today society is so dense, that in some aspects can be
named global mega society, by transforming the communication process in an overall
and catalyzing meta process.

In the age of globalization native language takes extraordinary values by being the
only characteristics that distinguishes us from the others or as Leopardi states: “Lan-
guage, the people and the nation that speak this language are the same thing”.

Language is the oldest and noblest heritage of a nation. It is the oldest because
people that speak it has formed and cultivate the language since entering their own civi-
lization, and it is the noblest because is the first sign of nationality that connects us with
our past generations and brings us together with the people of our country even when

distant.
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But what is the importance of respecting the language standards in education when
the Albanian Language is facing “DEFICIENCY”?

How can we judge present elementary and high school educational system, when
knowledge on Albanian Language and Literature have been structured under the same
subject.

In my opinion it is important to review the curricula because the existing struc-
ture under the same subject (Language-Literature) has brought many problems and defi-
ciencies in the standard language education and today it persists as one of the problems
that expect solution for a clearer and correct conceptualization.

High school and university students as all Albanian society nowadays faces “the
dissolution pressure” of the standard language and under continues pressure of: audio-
visual and written media (non-standard), dialects, imported words, incorrect structures
of syntax efc.

With preoccupation we notice that: Present norms of grammar are facing the
strong pressure of foreign languages...that is why the main duty is re-establishment of
strong requirements on orthography and respecting the standards by showing more at-
tention to EDUCATION.

The problem is that education should start from the early stages and demonstrate
reliability. I have previously tackled the course of education through the chain: spell-
ing- orthography — critical thinking that responds different phases of education from
preschool until university education. This should also be reflected in the new curricula
where Albanian language should be divided from Literature. We stand in front of estab-
lished challenges from the education system to create individuals of a new generation
where the foundation stone is the respecting of language standards that passes through
the chain spelling- orthography - critical thinking.

Children grow up soon and it is the individual of tomorrow’s society that is why we

should not forget in any moment that the future society will reflect the present education.

ot, né epokén e globalizimit, integrimit, ndérthurjes dhe ngushtimit té
hapésirave, procese té cilat e kané kthyer botén né njé “fshat global”
sipas Mc Luhan, asgjé€, e aq mé pak komunikimi dhe edukimi, nuk
€shté mé si mé paré; ¢do fenomen, proces dhe sistem ripozicionohet duke
ndértuar rishtazi koncepte dhe praktika té reja shogérizimi. Shoqéria e sotme
&shté aq e ngjeshur, sa n€ disa aspekte ajo mund té€ quhet megashoqgéri globale,
duke e kthyer procesin e komunikimit n€ njé megaproces t€ gjithémbarshém
dhe katalizues.
Dhe né kété epoké globalizmi gjuha amtare merr vlera té jashtézakonshme,
pasi &shté e vetmja q€ na dallon, ose si¢ ka theksuar Leopardi: “Gjuha, njeriu
e kombi qgé e flet jané pothuajse njé gjé”.
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“Gjuha éshté méndesha joné mendore, éshté marrja frymé e mendjes dhe
e shpirtit toné si popull, kumbimi i kohés, jo vetém fjala, por edhe genésia e
shpirtit té atdheut” - thoté De Amicis.

Gjuha éshté trashégimi mé i vjetér dhe mé fisnik i njé populli, shté mé
1 vjetri sepse populli gé e flet e ka formuar dhe pérsosur qé kur ka hyré né
rrugén e tij t€ qytetérimit, €shté mé fisniku sepse &shté shenja mé e paré e
kombésisé g€ na mban lidhur me stérgjyshérit tané e q€ na bashkon gjithnjé
me njerézit e me vendin toné, edhe kur ndodhemi larg.

Po qé kur ka filluar puna pér standardizimin e gjuhé&s?

Cdo epoké historike ka fytyrén e vet, ajo ka edhe fytyrén gjuhésore
karakteristike pér té.

Epoka né té cilén jeton populli shqiptar, éshté epoka e gjuhés letrare
shqipe té njésuar e t& pérbashkét pér t€ gjithé pjesétarét e kombit.

Me kété njésim mori fund pérdorimi i shqipes letrare né dy variante
dialektore dhe filloi epoka e njé gjuhe t€ vetme letrare me njé bazé té gjere,
qé€ €shté shprehja mé e larté e njésisé njéforméshe té gjuhés sé¢ kombit. Kjo
gjuhé letrare ka fituar tashmé té gjitha tiparet e gjuhés letrare bashkékohore t&
pérparuar, né€ t€ mund t€ shprehen vlerat e shuméanéshme té kulturés sé sotme
kombétare dhe botérore.

Te gjuha letrare kombétare dallohen shtaté atribute kryesore, qé ndérthuren
né nj€ térési té pandaré.

a. Njésimi e normézimi (standardizim) n€ njé shkall€ e shtrirje té tillé, q¢
e bén shqipen njé nga gjuhét letrare mé t€ njésuara té Europés.

b. Karakteri i vérteté kombétar e popullor. Gjuha letrare kombétare e
sotme i shérben gjithé kombit dhe zotérohet n€ ményré aktive nga shumica e
popullsisé, sidomos né trajtén e shkruar. Kjo gjuh€ quhet gjuhé popullore. Ky
&shté njé tipar i ri q€ ka fituar gjuha letrare shqipe né epokén toné.

c. Karakteri i mévetésishém e origjinal. Ky atribut vihet re g€ né
pérmendoret e para té shkrimeve shqipe, té cilat pérshkohen nga shqetésimi
pér fatet e gjuhés amtare; ai u pérforcua shumé gjaté Rilindjes dhe ka arritur
shkallén mé té larté né ditét tona.

d. Historizimi par-excellence, sepse bartésit ¢ saj, si bashkési etnike
e caktuar, e kané pérdorur até e zhvilluar pa ndérpreré ndér shekuj dhe e
ripértérijné edhe né epokén toné, pa e shképutur nga tradita e trashéguar brez
pas brezi. Ky éshté njé historizim i miréfillté i sé kaluaré€s, s€ sotmes dhe sé
ardhmes.

e. Homogjenésia. Tiparet themelore té strukturés fonetike, gramatikore,
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leksikore e fjaléformuese dhe strukturés dialektore té shqipes sé sotme, mbi t&
cilat ngrihet gjuha letrare, burojné nga standardet ¢ méparshme té zhvillimit
t€ saj dhe nuk jané rrjedhim i ndonjé pérzjerjeje sistemesh dhe strukturash
heterogjene. Sistemi i shqipes ka trashéguar njé aftési t€ madhe pérvetésuese
ndaj elementeve té huazuara, i ka ndryshuar thellé ato dhe u ka dhéné tiparet e
veta fonetiko-gramatikore, fytyrén shqipe. Kjo ka té€ béjé€ jo vetém me huazimet
e vjetra, por edhe me t&€ rejat. N& kété proces luajné rol té€ réndésishém si
vecorité e sistemit fonetik e fonologjik t& shqipes, ashtu edhe tipi i saj si gjuhé
sintetiko-analitike.

f. Gjithanshméria simetrike e funksioneve (e ashtuquajtura polivalente).
Edhe ish variantet letrare kishin deri diku karakter polivalent (por kjo
polivalencé nuk ishte simetrike). Gjuha letrare e sotme e ka kapércyer né vija
themelore kété€ mungesé€ simetrie dhe 1 ka t€ gjitha mundésité dhe mjetet pér t’i
pérballuar pak a shumé né té njéjtin rrafsh cilésor kérkesat e t&€ gjitha fushave
té veprimtarisé shoqérore.

g. Jetésia. Eshté e pandérpreré dhe gjithnjé né rritje. Gjuha letrare shqipe
éshté krijuar e pérdorur gjaté shekujve nga njé popull g€ e ka shqipen gjuhé
amtare. Kété jetési ajo e ka ruajtur edhe né kohét mé té rénda té pushtimeve
t€ huaja dhe e shfaqi né ményré t€ dukshme qysh né epokén e Rilindjes
Kombétare. Rritja e vrullshme e gjallérisé sé popullit shqiptar pas ¢lirimit
éshté pasqyruar edhe né jetésiné e gjuhés. Né kété gjalléri t€ popullit e t&
gjuhés e kané burimin dhe mundésité e pashterrshme té€ zhvillimit té ardhshém
té saj.

Kéto atribute kané vleré cilésore dhe déshmojné se shqipja letrare &shté
ngritur né njé shkall€ té re historike n€ krahasim me periudhat ¢ méparshme.
Njé gur shénues 1 veganté né kété rruge ishte Kongresi i Drejtshkrimit Tirané
1972. Né Kongres u pérvijuan shkencérisht disa prirje t€ zhvillimit t€ ardhshém
té gjuhés letrare dhe detyrat qé i dalin shogérisé soné né€ lidhje me to. N&
vitet pas Kongresit norma gjuhésore €shté kristalizuar, ngulitur e pérhapur
mé shumé né t€ gjitha trojet ku jetojné shqiptarét. Ajo €shté kodifikuar né€ njé
varg veprash themelore, té cilat bashkojné thellimin e njohurive shkencore
pér shqipen me qgéllimet normative. Kéto vepra jané: Drejtshkrimi i gjuhés
shqipe, Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe, Fonetika e gramatika e gjuhés
letrare shqipe, té cilat jan€ béré sot udhérréfyes normativé dhe mjete té
réndésishme pér ngritjen e kulturés gjuhésore t€ popullit toné.

Po c¢faré réndésie ka respektimi i standardit t€ gjuh&s né edukim, kur

gjuha shqipe po pérballet me VARFERINE?
Vlera e gjuhés standarde né edukim &shté shumé e réndésishme. T¢€ gjithé

144 REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




e dimé se ka norma t€ sjelljes s€ njerézve brenda njé bashkésie t€ dhéng, t&
cilat quhen rregulla té mirésjelljes. Brenda kétij kuadri “té€ sjelljes”, t€ shfaqjes
sé caktuar, ka edhe norma gjuhésore té cilat duhet té zbatohen nga té€ gjithé
anétarét e njé bashkésie gjuhésore. Ideja e normés dhe e thyerjes s€ saj (t&
ndérgjegjshme apo té pandérgjegjshmé) €shté me shumé réndési né jetén
shogérore e kulturore té njé populli.

Kultura e gjuhé&s €shté nj€ pjesé pérbérése e shprehése e kulturés kombétare
t€ pérbashkét t€ njé populli, prandaj edhe normat gjuh&sore i shérbejné
pérmirésimit dhe rritjes s€ peshés ndikuese té kulturés s€ gjuhés né€ kuadrin e
pérgjithshém té kulturés kombétare.

Q€ né momentin kur njé bashkési shoqérore kombétare zhvillohet e
pérparon né fusha t€ ndryshme, n€ ekonomi, né shkenc€, né€ art, né kulturé
etj., natyrisht edhe né politiké, ajo vjen e kompleksizohet dhe, pikérisht pér
hir t& kétij kompleksizimi, ajo ka nevojé pér norma té t&€ gjitha llojeve: norma
té sjelljes shogérore, norma té organizimit t€ punés e t€ prodhimit, norma té
lévizjes etj., dhe, né kété kuadér, ka nevojé edhe pér norma gjuhésore apo
pér njé ményré sjelljeje gjuhésore. Gjuhét standarde apo varietetet normative
lindin, késhtu, né situata té njé shoqérie q¢ ndjen domosdoshmériné e njé
komunikimi shumé té€ gjeré, pa pengesa krahinore, t€ njéjta e té pérbashkéta
tejembané hapésirés ku ajo gjallon.

Shkrimi i gjuhé&s dhe t€ mésuarit e saj né shkollat e njé vendi (masivisht dhe
si lénda mé themelore) éshté njé nga faktorét mé t&€ fuqishém té standardizimit
dhe institucionalizimit t&€ saj. Gjuha e shkruar ruan, né t€ gjitha rastet, njé
autonomi relative né krahasim me gjuhén e folur. Gjuha né pérgjithési (dhe
gjuha standarde né vecanti) nuk €shté njé mjet i komunikimit, por &shté edhe
nj€ institucion me peshé né jeté€n e shoqérisé.

Atéhere, si duhet té tregojmé kujdes pér respektimin e standardit t&€ gjuhés
né edukim?

Problemi éshté se ky edukim duhet té fillojé qysh né fazén e hershme dhe
duhet té jet€ shumé serioz. Sepse, si¢ ka theksuar prof.dr. Gjovalin Shkurtaj:
“Gjith¢ka po privatizohet... Vetém njé gjé ka qené, éshté dhe do té jeté
kurdoheré e paprivatizuar, e pérbashkét dhe objekt bashkarie: gjuha shqipe,
gjuha joné e lashté, tipari themelor i etnisé dhe i kombit, ajo qé na ka dalluar
e na paragqet kurdoheré para botés si shqiptaré”. (Gj,Shkurtaj: Etnografi e té
folurit té shqipes, fq. 187)

Lidhur me kété, interesi pér té folurit q€ t€ rriturit pérdorin me fémijét e
vegjél nuk €shté i ri, ai ka njé tradité mjaft t& gjeré q¢€ fillon qysh né€ vitet “60.
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Meényra e té folurit me fémijét €shté quajtur baby-talk (Ferguson, 1964)
ose edhe motherese (Neoport, 1976), pérderisa realizohej kryesisht nga nénat,
&shté njé dukuri universale, e pranishme né€ gjuhé t€ ndryshme dhe qé€ dallohet
qarté nga té folurit normal, nga ai i folur qé té rriturit pérdorin me té rriturit
e tjeré e dhe me fémijét me té rritur né moshé. Késhtu fémija pérvetéson
gjuhén népérmjet imitimit té té€ folurit qé e dégjon né mikromjedisin e tij
té pérditshém (mjedisi familjar dhe kopshti, edukimi parashkollor), shprehja
gjuhésore éshté rezultat i kétij mikromjedisi, i shfaqur né njé akt identiteti.

Kur mikromjedisi gjuhésor e ushgen fémijén me njé t& folur té qarté e
té kujdesshém, fémija i kapércen mé shpejt véshtirésité né té folur. Kjo éshté
pérvoja qé ne kalojmé té gjithé me formimin gjuhésor té€ fémijéve tané nga
faza e hershme né fazén e rritur, e sa mé t€ formuar gjuhésisht t€ jené fémijét
né kété kalim drejtshqiptim-standard, aq mé t€ sigurté do t€ ecin né rrugén
e formimit si individé té suksesshém té nj€ shoqérie g€ kérkon dhe shpreson
integrimin.

Por ky edukim parashkollor paraqet mjaft probleme dhe, kur fémija
edukohet me njé drejtshqiptim té qarté dhe té sakté n€ mjedisin familjar, ndodh
qé€ kur shkon né mjedisin e kopshtit e folura e fémijés deformohet si rezultat
paraségjithash i moskujdesit t€ edukatoreve, e ata t€ ndodhur nén presionin e té
folurés sé fémijéve té tjeré té€ pakultivuar dhe me ndikim té€ dukshém té dialektit,
nuk i1 kushtojné réndésiné e duhur fazés s€ drejtshqiptimit té sakté tashmé t&
kthyer n€ detyré. Ky problem sjell déme né formimin gjuhésor té métejshém,
kur fémija kalon né edukimin 9-vjecar dhe né stadin e drejtshkrimit, duke
kujtuar kétu se njé drejtshqiptim i pasakté sjell dhe njé drejtshkrim té tillé.

Njé problem tjetér pér sistemin arsimor 9-vjecar dhe parauniversitar, éshté
se né kéto vite éshté pérpjekur té strukturojé né njé 1€ndé t€ vetme njohuri té
gjuhés shqipe dhe té letérsisé (sigurisht standardin), por kjo ka hapur probleme
dhe mangési né¢ formimin gjuhésor standard. Ky strukturim né integrim té
gjuhés dhe letérsisé ka léné shumé pér té déshiruar dhe sot paraqitet si njé
nga problemet kryesore q€ pret zgjidhje pér njé konceptim sa mé té sakté e
mé té qarté. Né kéto vite €shté véné re se nxénésit nuk po mésojné miréfilli
as letérsi e as gjuhé shqipe. Struktura e tekstit €shté ndértuar mbi bazén e
llojeve t€ teksteve dhe pérqindjeve pérkatése, si p.sh. n€ 1éndén gjuhé shqipe
dhe letérsi klasa 12: teksti informues - shpjegues 15% , teksti pérshkrues 10%,
teksti argumentues 10%, eseja 10 %, teksti kulturologjik 10%, teksti tregimtar
15%, teksti poetik 15%, teksti dramatik 15%... dhe brenda kétyre njohurive
pérfshihen ushtrime, puné me projekt, testime...

146 REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




Eshté njé ngarkesé qé nuk justifikohet dhe praktikisht nuk sjell dobi kur
nxénési péraférsisht studion tekstin joletrar pér 17 javé mésimore dhe mé pas
testohet pér kryesisht formim letrar né njé provim shtetéror, kur dy léndét duhet
té ishin té ndara dhe duheshin konceptuar mé thjesht dhe mé sakté, me qéllim
q¢ edhe formimi gjuhé&sor dhe ai letrar i nxénésve né sistemin parauniversitar
té rezultonte mé 1 suksesshém.

Individi i sistemit parauniversitar, ashtu si gjithé shoqéria shqiptare, sot
gjendet pérballé “trysnis€ s€ prishjes” s€ gjuhés e standardit qé gjendet nén
presionin e vazhdueshém té:

- medias vizive e té shkruar

- depértimit té fjaléve t€ huaja

- dialektit

- strukturave jo té sakta sintaksore

- gjuhés s€ facebook-ut

Kjo e fundit karakterizohet pér shkurti, shpejtési, ligjérim té fshehur dhe
€shté pérhapur shumé te brezi i ri, duke sjellé dém né€ formimin gjuhésor si
psh.

Flm - faleminderit

KlIm - kalofsh miré

Tdsh - t€ dua shumé

Mrz - mérzit

Tkxh - té kam xhan

X - pér

Tjt - tjetri

Skgj - s’ka gjé

Det - detyrat

Msg - mesazh

Sh - shumé

Shmr - shumé miré

Shkr - shkruaj

TIt - t& lutem

Cpb - ¢faré po bén

Vér8 - vértet

Nlhr - ndonjéhéré

Srz - seriozisht

Pz - pér Zotin

Vtm - vetém

Kr - kur

Fr - fare

Qt ms prs - Q&€ té€ mos pres
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Nsr - nesér

Xca - pér ¢faré

Jdmsj - jo se do t€ mésoj

Nshp tr dtn - né shtépi gjithé ditén

Wtf - ¢faré po ndodh....etj.

Zakonisht gjuha e facebooku-t shmang pérdorimin e zanoreve.

Norma e sotme po ndeshet me trysniné e forté gérryese té gjuhéve té huaja,
sidomos té gjuhéve qé dallohen shumé nga natyra e shqipes, si anglishtja,
gjuhé kryesisht idiomatike, qé nuk ka as lakim emrash, as zgjedhim foljesh
dhe né pérdorim démton stukturén e fjalisé shqip. (Tipi i thénieve: takimi me
Clinton, fjalimi i Bler, n€ vend té takimi i Klintonit, fjalimi i Blerit etj).

Njé tjetér problem &éshté vérshimi 1 fjaléve té€ huaja né gjuhén shqipe dhe
né jetén e pérditshme, si pasqyrim i asaj ¢faré lexojmé dhe ¢faré dégjojmé né
median e shkruar e vizive. Shpesh dégjojmé fjalé t€ tilla si: multilaterale e
bilaterale, né vend té€ shumépaléshe, dypaléshe; rurale, n€ vend té fshatare, e
fshatit; bipartizan, né vend té dypalésh ose i dy partive etj. Kétu &shté vendi
t€ pérmendim njé€ vlerésim t€ larté€ q€ Ernest Koliqi bén pér gjuhén: n’egérsi,
tash té buta deri n'amélsi, té majtuuna e té turréshme, qi shpirti i Shqiptaréve
burra ushgen heré pas here. Gjuha shqipe asht e bukur pse asht burrnore e
prandaj fisnike, zemérake.

Ndaj detyré urgjente €shté vendosja e kérkesave té rrepta pér drejtshkrimin
dhe kjo pikésépari duhet té nis¢ me edukimin, duke u shogéruar me disiplinén
e shtetit dhe institucioneve shtetérore e shogérore pér zbatimin e drejtshkrimit
té njésuar té shqipes.

Ndérkoké g€ koha sjell sfida ndaj individit n€ nivel parauniveritar e
universitar, pér té kaluar nga respektimi konkret i standardit drejtshqiptim
— drejtshkrim - mendim kritik (argumentimin e problemeve té ndryshme
me gé€llim bindjen), ku individi mendon né ményré kritike mbi njohurité qé
merr e deri te shkrimi i1 eses€, ndérkohé qé sistemi 1 pérgatitjes, 1 trainimit e
kualifikimit t€ mésuesve e pedagogéve, kété kategori tekstore té réndésishme,
e ka anashkaluar.

Shkrimi 1 esesé si kategori tekstore nuk €shté i thjeshté, vecanérisht kur
mendon t& shkruash ese né nivel t€ kénaqshém, me paragrafé funksional€ t&
qarté, t€ pérshtatshém e domethénés pér natyrén, llojin dhe synimin e esesé.
Shkrimi i esesé€ krijon mundésiné e shfaqjes s€ kompetencés dhe shprehive té
t€ menduarit kritik dhe krijues.

T€ menduarit kritik éshté nj€ aftési q€ arsimi 1 larté synon té zhvillojé sot.
Dhe nuk ka té béjé “me até q¢ mendojmé”, por me ményrén se si mendojmé.
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Mendimi kritik mbart vlerésim dhe formulim sepse pérdoret pér té vlerésuar
mendimet g€ kemi (ne apo dikush tjetér), ashtu dhe pér t€ formuluar té reja,
duke pérfshiré logjikén; késhtu, t€ menduarit kritik con né pérftimin e dijeve
dhe aftésimin vetjak, pér té nxénin aktiv dhe pérmirésimin e vetvetes. Detyré
parésore del kujdesi pér edukimin, qé ¢on né formim gjuhésor té sakté dhe
respektim t€ standardit.

Gjendemi para sfidave q€ na vendos edukimi sot pér t€ formuar individin e
nj€ kohe té re, ku gur themeli éshté standardi i gjuh&s q€ kalon né€pér zinxhirin
drejtshqiptim — drejtshkrim - mendim kritik.

Nuk duhet t€ harrojmé se njé f€mijé rritet shumé shpejt dhe éshté individ 1
shoqérisé s€ nesérme, ashtu si nuk duhet t€ harrojmé pér asnj€ cast se shogéria
nesér do té jeté ashtu si €shté edukimi sot.
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Dimensioni europian i mésimdhénies sé historisé
né shkollé nga riprodhimi né interpretim té fakteve
dhe ngjarjeve historike

B  Dokt. Desara KARAJ

Abstract. Albanian education in its reform process has as a priority approximation to
that of the most developed countries, giving school a European dimension, where long-
term skills education remains one of the fundamental goals of achieving the objectives of
integration into the society of knowledge.

In this context, finding the forms, techniques and practices applicable in the Albanian
educational environment has attracted the attention and commitment of researchers in
the field of education. In this context, this research takes the size of a study in accordance
with today requirements: the integration process, the transformation of education from the
transmission of knowledge into the creation and knowledge building and redesigning the
history from that of wars and conflicts in the history of civilization and peaceful coexist-

ence.
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In our educational curricula, on textbooks and teacher ongoing training and quali-
fication has been paid great attention to reproductive teaching and assessment of student
achievement, but less work is done with the process and mechanism of children’s learn-
ing and even less work is done with the education of students’ skills on how to work with
the text and any other written material for school purpose or not, with educational tasks
in general and full and free expression of opinion and interpretation of historical facts.

How can the European dimension be achieved in high schools history curricula?

Is it a necessity of the formation of citizens in a democratic society?

In the current situation, the student faces difficulties and obstacles which was covered
by members of the group or has been passive in the process. His involvement at home is
forced, oriented to the role of others and are likely not to perform his tasks successfully.
So we have a setback or locking in the process of learning, uncertainty, lack of motivation,
which leads to lack of ambition on learning and more lack of school attendance.

Nowadays goal of education is to educate long-term learning skills, the aim of which
is in itself a chance of lifetime learning beyond the school years, becoming so a member
of a democratic society in the postmodern period, the society of knowledge.

“The main purpose of education is to create men who are capable of doing
new things, not simply repeating what other generations have done - men who
are creative, inventive and discoverers. Second purpose of education is to form
mind that can be critical, can verify, not to accept whatever is given”.

This statement of Piaget is the primary task of school today. Development of criti-
cal thinking among students of all levels should constitute the backbone of the whole
system: plans, programs, textbooks, methodology summed up in one word in the concept
curriculum.

This objective requirement stems from the current trend of development, from the
strategic orientation that we Albanians have already defined: Integration into the family
of developed nations.

rsimi shqiptar n€ procesin e reformimit té tij ka si pérparési pérafrimin

me até t€ vendeve mé té pérparuara, duke i dhéné shkollés dimensionin

europian, ku edukimi i shprehive afatgjata mbetet njé nga synimet
themelore té realizimit t& objektivave té integrimit né shoqérin€ e dijes. N&
kété kuadér, gjetja e formave, teknikave dhe praktikave aplikative né mjedisin
arsimor shqiptar, ka térhequr vémendjen dhe angazhimin e hulumtuesve té
fushés sé edukimit. N¢ kété kuadér, ky hulumtim merr pérmasat e njé studimi
né pérputhje me kérkesat e kohés: proceset integruese, transformimin e
arsimit nga transmetimi i njohurive né ndértimin dhe krijimin e dijeve dhe
rikonceptimin e historisé, nga ajo e luftérave dhe konflikteve né histori té
civilizimeve dhe té bashkéjetesés pagésore.
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N¢ praktikat tona té kurrikulave, teksteve dhe trajnimit e té kualifikimit
té mésuesve, i &shté kushtuar shumé vémendje mésimdhénies riprodhuese
dhe vlerésimit té arritjeve té nxénésve, por pak jemi marré me procesin dhe
mekanizmin e t€ nxénit t€ fémijéve, e edhe mé pak me edukimin e shprehive te
nxénésit si t€ punojné me tekstin dhe me ¢do material tjetér t€ shkruar mésimor
ose jo, me detyrat mésimore né té€rési dhe shprehjen e liré té piképamjeve dhe
interpretimin e dukurive e ngjarjeve historike.

Ky studim me karakter kérkimor synon té kontribuojé né kété aspekt t&
edukimit té shprehive afatgjata pérmes pérdorimit t€ metodave ndérvepruese,
qé€¢ kané né themel hulumtimin, t€ menduarit kritik dhe krijues, qé i nxisin
nxénésit dhe i motivojné pér arritje mé té larta té karakterit formues, duke
formuluar rekomandime me karakter praktik dhe zbatues pér arsimin bazé.

Népérmjet kétij studimi té bazuar né kérkim, synojmé té ndikojmé né
krijimin e kushteve dhe klimés s€¢ pérshtatshme pér edukimin e shprehive
afatgjata t€ nxénésve, népérmjet transformimit t€ teknikés sé¢ dhénies nga
riprodhim né analizé dhe interpretim té fakteve, t€ detyrave nga ato me
karakter riprodhues dhe faktik, q¢€ pothuaj mbizotérojné n€ praktikén aktuale.

Né pérfundim t€ studimit do t€ arrijmé té evidentojmé pérmes analizave
sasiore dhe cilésore, efektet e praktikave konkrete né€ pércaktimin e metodave
té vlefshme né mésimdhénien e historisé. Mbi bazén e rezultateve té arritura
do té formulojmé udhézime dhe rekomandime pér hartuesit e kurrikulave,
autorét e teksteve dhe mésuesit, qé t&€ mbéshteten n€ njé platformé praktike pér
1éndé€ e klasa té ndryshme.

Hipoteza: Si mund té arrihet dimensioni europian né€ kurrikulat e historisé
té shkollés s€¢ mesme?

A &shté kjo njé domosdoshméri e formimit t& qytetaréve né shoqériné
demokratike?

Background’i teorik dhe konteksti i problemit

N¢ aspektin teorik, kjo qasje e re e mésimdhénies s€ historisé bazohet né
modelet konstruktiviste dhe social-kognitiviste t€ t&€ nxénit, sipas té ciléve dy
jané parimet bazé:

a. Té nxénét €shté mé i géndrueshém kur nxénésit pérfshihen aktivisht né
proces;

b. Nxénésit ndértojné dijen duke pé€rpunuar informacionin dhe duke i
modeluar sipas pérvojave vetjake.

Gjithashtu shtrohen pér diskutim disa nga pyetjet mé té réndésishme né
kontekst té rishikimit té€ kurrikulés s¢ 1€ndés sé€ historisé, q€ jané:

a. Cilat jané /duhet me gené géllimet e mésimit té historise?

REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR.1/2013___ 153



b. A do té pérgendrohemi né shprehi té€ t€ menduarit, apo vet€ém né
pérmbajtje: ku géndron barazpesha?

¢. Si mund té shfrytézohet dhe té pérdoret kéndvéshtrimi shumépérmasor
i ngjarjeve, dukurive dhe fakteve historike?

d. Si té nxitet dhe té kultivohen shprehité e t&€ menduarit kritik?

e. Si t€ veprohet me ¢éshtjet e ndjeshme dhe kontradiktore?

Né njé kéndvéshtrim mé té gjer€, pérmes njé kurrikule t€ konceptuar mbi
bazén e piképamjeve konstruktiviste dhe t€ pérdorimit né klas€ t&€ metodave
t€ t€ menduarit kritik, atéheré kéta faktoré, krahas edhe té€ tjeréve, do té
mundésojné pérgatitjen e nxénésve pér shoqériné e dijes.

Demostrimi i1 dijeve té ndértuara, t€ krijuara, dhe i shprehive t&
pérvetésuara do t€ b&jné t€ mundur qé nxénésit t€ jené né gjendje t’i zbatojné
ato né praktiké, duke pérdorur materiale burimore t€ gémtuara e té skeduara né
ményré sistematike, bazuar né pérvojat, interesat, nevojat dhe kéndvéshtrimin
personal. Mésimdhénia bashkékohore ndihmon n€ ményrén sistemore té dijeve
dhe té nj€ praktike té suksesshme, té zbatuara né cikle t€ ndryshme shkollimi.
Né vendet e zhvilluara perendimore mésimdhénia e historisé shoqgérohet me
njé material teorik bazé me karakter psikologjik, qé bashkéshogérohet nga
materiale teorike mé té pérgjithshme metodologjike, duke shérbyer edhe si
udhézues q€¢ mundé€sojné zbatimin e suksesshém té kétyre metodologjive té
reja né kushtet konkrete té klasés.

NE¢ situatén aktuale nxénési pérballet me véshtirési té€ pakapércyeshme dhe
€shté mbuluar nga anétarét e grupit apo ka gené pasiv né proces, angazhimi
i tij n€ shtépi €shté i sforcuar, i orientuar te roli i té tjeréve dhe ka gjasa qé t&
mos 1 kryejé me sukses detyrat. Pra, kemi njé frenim apo ngecje té procesit té
t€ nxénit, pasiguri, mungesé motivimi, e cila ¢on deri né zvjerdhjen e déshirés
pér t€ nxéné, duke i hequr déshirén pér shkollén.

Qéllimi 1 sotém i edukimit Eshté t€ edukojé shprehi té€ t&€ nxénit afatgjaté,
synim i cili n€ vetvete pérmban shansin e t€ nxénit gjaté gjithé jetés, pértej
viteve t€ shkollimit, anétar i shoqérisé demokratike né€ periudhén post moderne,
até té shoqérisé sé dijes.

Pérkufizimi specifik i problemit

“Qéllimi kryesor i arsimimit éshté té krijojé njeréz qé jané té afté té béjné
gjéra té reja, jo thjesht té pérséritin ato qé kané béré brezat e tjeré - njeréz qé
jané krijues, shpikés dhe zbulues. Qéllimi i dyté i arsimimit éshté té formojé
mendje qé mund té jené kritike, qé té mund té verifikojné dhe jo té pranojné
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¢do gjé qé u jepet”.

Kjo thénie e Piazhes pérbén detyrén parésore pér shkollén sot. Zhvillimi i té
menduarit kritik te nxénésit dhe studentét, né€ t€ gjitha nivelet, duhet t€ pérbé;jé
shtyllén kurrizore té€ téré sistemit: planet, programet, tekstet, metodologjiné,
g€ me njé fjalé pérmblidhen né konceptin kurrikul.

Kjo kérkesé objektive buron nga prirja e sotme e zhvillimit, nga orientimi
strategjik q€ kemi pércaktuar tashmé ne shqiptarét: Integrimi né familjen e
kombeve té pérparuara.

Pse uné mendoj késhtu?

Uné kam njé pérvojé né mésimdhénie né té gjitha nivelet e arsimit dhe
problemi i trajtimit té temave né 1éndén e historisé ka gené objekt diskutimi dhe
debati midis mésuesve, nxénésve dhe prindérve. Metodologjia bashkékohore
zakonisht zbatohet nga mésues novatoré e bashképunues dhe uné besoj jam
njé€ prej tyre. Pérvoja me organizimin e krijimtarisé s€ nxénésve, dhe sidomos
si trajnere, mé kan€ dhéné€ mundésiné ta njoh né thellési kété fushé. Pér
dymbédhjeté vjet jap mésim né nivelin arsimor parauniversitar, si mésuese
e 1éndés sé historis€, dhe kam mundésiné pér ta provuar hipotezén, pér té
eksperimentuar dhe testuar dhe ideté. Njé shtysé tjetér éshté dhe fakti se uné
jap mésim né€ fakultet, 1éndén “Metodologji e mésimdhénies”, gjé e cila mé
mundéson kéndvéshtrime teorike mé té plota dhe trajtesa té specializuara té
problemit.

Nisur nga ky qéllim, uné e shoh veten time té pérfshiré né kété studim,
duke menduar t’i shérbej kérkesés objektive g€ kemi pércaktuar pér zhvillimin
e arsimit shqiptar: integrim né familjen e kombeve té pérparura.

Pse éshté i réndésishém mendimi kritik?

- Mendimi udhéheq veprimet tona, pér rrjedhojé ai duhet té keté cilési té
larté.

- Nése nuk i kemi analizuar asnjéhere né ményré kritike bindjet tona, ato
realisht nuk jané tonat.

- T€ analizosh bindjet, do té thoté té analizosh jetén ténde. Sokrati ka
théné: “Pa u thelluar, jeta nuk ia vlen té jetohet”.

1 - Fisher 1995, fage 29.
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- Té menduarit kritik konsiston né pércaktimin e bindjeve, té cilat kemi
justifikuar pér t’i mbajtur, pranimin e kéndvéshtrimeve t€ reja dhe vleré€simin
me drejtési t€ mendimeve té té tjeréve, si dhe t&€ mendimeve tona.

- Té menduarit kritik plotéson si emocionet, ashtu edhe krijimtariné toné.

- Té menduarit kritik éshté i njéjté me t€ menduarit jashté skemave dhe
kuadrateve.

Késhtu, metodat pér té arritur njé shpjegim mé t€ miré€ duhet t€ jené
kérkesé e brendshme e ¢do mésuesi.
Mésuesi duhet t€ jeté né gjendje:

- T¢€ pércaktojé metodén pér t& arritur né shpjegimin mé t€ miré dhe té
kuptojé ku dallon ajo nga llojet e tjera.

- T€ qartésojé€ ¢faré €shté shpjegimi dhe ku ndryshon nga argumenti.

- T€ vlerésojé€ sesi pérdoret metoda e arritjes n€ shpjegimin mé té miré né
disiplinat shkencore dhe né jetén e pérditshme.

- Té demonstrojé sesi pérdoret metoda e arritjes né shpjegimin mé t&€ miré
né situata t€ ndryshme.
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Pérdorimi i produkteve me qasje té liré
né bibliotekat universitare

B  FErena HASKA , MnD

Abstract. This article will examine the use of products Open Source (OS) in university
libraries in Public Higher Education not only as a positive trend, but as a necessity, in
order to realize library processes at a low cost and providing quality and effective ser-
vices to the academic community.

Methodology. The methodology used in this paper consists of a combination of
primary and secondary sources. Primary sources such as official data on this issue and
the opinions of library managers applying open source products are brought in this pa-
per through questionnaires. Also secondary sources are consulted such as domestic and
foreign literature in this field, which establishes the basis of the theoretical approach of
the paper.

Results. The results shows that: 1. the use of OS products in university libraries at
Public Higher Education is growing; 2. Implementation of integrated library systems
OS (ILSOS) and systems for digital libraries OS (SDLOS) has provided access to library

institutions regarding finding effective and cost affordable solution to serve the academic
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community; 3. there is no doubt that the application of ILSOS and SDLOS have enriched
library activity and significantly improved distance communication with the academic
community.

Conclusions. This article brings conclusions that contribute to: a) promote the use
of OS products in university libraries, in order to automate their management and in-
crease distance services to the academic community, and b) the application of criteria
for evaluation of the ILSOS systems and SDLOS.

Bibliotekat universitare, si pjesé e rénd€sishme e Arsimit té Lart€, duhet t&
ofrojné njohuri, krijimtari dhe risi. Paré né kété kéndvéshtrim, ato 1 shérbejné
shoqérisé pér té krijuar individé qé do té kontribuojné mé pas né té gjithé
sektorét e tij. Pér t&€ pérmbushur kété mision, infrastruktura e shérbimeve né
bibliotekat universitare duhet té jeté shumé afér pritshmérive t€ komunitetit
akademik, té cilit biblioteka i shérben, me kushtet dhe teknologjiné e nevojshme
qé€ siguron njé mjedis pér nxénie individuale dhe zhvillim té kapaciteteve
shkencore. Né kété kontekst, bibliotekat universitare pérballen me nevojén né
rritje pér pérdorimin e Teknologjis€ s€ Informacionit dhe Komunikimit (TIK),
pér burime elektronike, pér koleksione té dixhitalizuara, pér qasje té liré tek
informacioni shkencor, por né t€ njéjtén koh¢ edhe té reduktimit t&€ burimeve
financiare.

Bibliotekat né pérgjithési shqetésohen rreth kostove me té cilat duhet t&
plotésojné kérkesat né rritje t&€ pérdoruesve té tyre.

Mes detyrimit té kryerjes s€ misionit t€ tyre dhe té€ drejtés pér té
funksionuar si gendra t€ réndésishme ku njohuria merret, zhvillohet dhe
transmetohet, bibliotekat jané gjithmoné né kérkim té metodave, mekanizmave
dhe teknologjisé qé do té mundésonte menaxhimin koherent té koleksionit té
tyre, por edhe me njé kosto té€ ulét.

Ne¢ té tilla kushte, produktet me gasje té liré, ose Open Source (OS), u
ofrojné bibliotekave universitare njé zgjidhje shumé térheqése né kushtet e njé
krize ekonomike globale'.

Pjesé e kétyre produkteve jané Sistemet e Integruara pér Bibliotekat OS
(SIBOS) dhe Sistemet pér Bibliotekat Dixhitale OS (SBDOS), qé jané pjesé e
Sistemeve me qasje té liré (OSS), qé ndihmojné n€ grumbullimin, ruajtjen,
pérpunimin dhe aksesimin e materialeve, duke plotésuar né kété ményré njé
nga objektivat kryesore té institucioneve bibliotekare?.

1 - A. Payne dhe V. Singh: Open Source Softwares use in libraries, 2010, f. 708, né
Library Review.
2 - American Association Library, Constitution & Bylaws, 2006.

158 REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR. 1/2013




SIBOS dhe SBDOS po fitojné réndé€si né mbaré tregun botéror té
programeve kompjuterike né vitet e fundit'. OSS éshté njé sistem kompjuterik,
ku kodi burimor i tij dhe t€ drejtat e autorit jepen népérmjet njé license qé e
pércakton kété sistem si pjes€ t&€ domain-it publik?.

Ky pércaktim lejon pérdoruesin pér té€ pérdorur, ndryshuar dhe
pérmirésuar OSS?. OSS zhvillohet nga njé publik i specializuar i fushés né
ményré bashképunuese. Termi OSS lindi si pjesé e njé fushate marketingu pér
programet me qasje té liré*.

Né treg ekzistojné lloje t&€ ndryshme produktesh té njohura si OS. Midis
tyre ekzistojné disa produkte me interes té€ veganté pér bibliotekat dhe
profesionistét e informacionit. Kéto produkte kategorizohen sipas qéllimit té
funksionit t€ tyre: a. n€ sisteme té integruara pér bibliotekat (SIB), b. n€ mjete
pér komunikim, ¢. né ndérfaqget pér pérdoruesit, dhe d. né¢ OSS té pércaktuara
si sisteme mbéshtetése’. K&to jané fushat kryesore né té cilat bibliotekat kané
pérshtatur teknologjiné dhe zgjidhjet OS.

SIBOS jané sisteme q€ mund€sojné automatizimin e proceseve té punés
né biblioteké, si katalogimin, hyrjet e reja, blerjet, garkullimin e koleksionit,
kontrollin e serialeve, katalogun e kérkimit pér pérdoruesit (OPAC). Ndérsa
SBDOS jané sisteme qé¢ mundésojné menaxhimin, mbrojtjen dhe kérkimin e
koleksioneve té dixhitalizuara né rrjet. Né treg ekzistojné shumé SIBOS dhe
SBDOS, té cilét jané té krahasueshém me ¢do SIB dhe Biblioteké dixhitale
(BD) komerciale®.

1 - M. Singh dhe G. Sanaman: Open Source integrated library management
systems:comparative analysis of Koha and NewGenLib, 2012, f. 808, né The Electronic
Library.

2 - S.P. Muir: An introduction to the open source software issues, 2005, f. 465, né
Library Hi Tech.

3 - M. Krishnamurthy: Open access, open source and digital libraries: A current trend
in university libraries around the world, 2008, f. 49, né Program: electronic library and
information systems.

4 - S.P. Muir: An introduction to the open source software issues, 2005, f. 465, né
Library Hi Tech.

5 G. Bissels: Implementation of an open source library management system-—
experiences with Koha 3.0 at the Royal London Homoepathic Hospital, 2008, f. 310, né
Program electronic library and information systems.

6 - K.T. Anuradha, R. Sivakaminathan e P.A. Kumar: Open - Source tools for
enhancing full text searching of OPACs, 2010, f. 232, né Program electronic library and
information systems.
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Ky artikull ka si synim t€ véré né dukje dhe té diskutojé praniné e
produkteve OS, qé aktualisht implementohen né bibliotekat universitare né
Arsimin Publik, me qéllim g€ t€ sigurohet njé kontekst i pérgjithshém mbi
funksionimin e tyre dhe nevojén pér studime t€ métejshme mbi produktet
OS né fushén e Bibliotekonomisé€, t€ hulumtojé arsyet se pérse bibliotekat
universitare po aplikojné SIBOS dhe SBDOS. Gjithashtu géllim i studimit
€shté té informojé€ bibliotekarét mbi kriteret q€ duhet t€ njohin gjaté procesit t&
pérzgjedhjes s€ nj¢ SIBOS dhe SBDOS dhe pérfitimet g€ kan€ nga pérdorimi
i tyre. Né vémendje t€ publikut do té sillen SIBOS dhe SBDOS t¢€ vlerésuara
dhe t€ certifikuara né fushén e Bibliotekonomisé.

Metodologjia

Ky artikull éshté bazuar né pyetésorét té realizuar né 14 bibliotekat
universitare né Arsimin Publik. Opinionet e bibliotekaréve né lidhje me
aplikimin e produkteve OS né bibliotekat universitare jané nxjerré népérmjet
pyetésoréve té€ strukturuar, bazuar né njé studim té ploté, dhe shqyrtimit té
literaturés t€ fushés, t€ mekanizmave referencialé dhe té€ dhénave té€ publikuara.

Komunitetet e anketuar jan€ 14 biblioteka gé jané pjesé e universiteteve
publike, si: Universitetit 1 Tiranés: Fakulteti Histori Filologjis€, Fakulteti
Juridik, Fakulteti 1 Shkencave Politike dhe Sociale, Fakulteti 1 Shkencave
Natyrore, Universiteti 1 Arteve, Universitetit i Sporteve, Universiteti i Korgés
“Fan S. Noli”, Universiteti 1 Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”, Universiteti i
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Universiteti i Gjirokastrés “Eqgerem Cabej”,
Universiteti Bujqésor, Universiteti Politeknik, Universiteti i1 Durrésit
“Aleksandér Moisiu”, Universiteti i Vlorés “Ismail Qemali”. N¢ rastin kur
bibliotekat nuk jané pérgjigjur (Biblioteka e Universitetit Politeknik), éshté
konsultuar me fagen e tyre zyrtare né Internet, me g€llimin qé té ofrohet njé
informacion i ploté mbi ¢&shtjet e lartpérmendura.

Pyetésoriudérguané 17 drejtorét ose drejtuesit té bibliotekave universitare,
nga té cilét 13 u pérgjigjén (76.4%). Shtrirja e studimit éshté e kufizuar vetém
né bibliotekat universitare t€ Arsimit Publik. T€ dhénat e mbledhura jané
paraqitura né tabela.

Gjithashtu literatura koherente e fushés &shté konsultuar dhe pérbén
kuadrin teorik té kétij studimi pér analizimin e t€ dhénave empirike té tij.
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Rezultatet

T€ dhénat e mbledhura mbi pyetjen se cilét jané SIBOS qé pérdoren nga
bibliotekat universitare, jané€ treguar né Tabelén 1. Pérgjigjet tregojné qé
SIBOS q¢ pérdoren jané té ndryshme.

Bibliotekat universitare kané filluar projektet e dixhitalizimit té
koleksioneve té caktuara q€ jané pjes€ e trashégimisé kulturore. Tabela 2
tregon q¢ Biblioteka e Universitetit t&€ Arteve dhe Biblioteka e Universitetit
“Luigj Gurakuqi” kané filluar projektet e dixhitalizimit duke pérdorur SBDOS.
Biblioteka e Universitetit t& Arteve pérdor sistemin DSpace pér t€ menaxhuar
asetet dixhitale, dhe formatet q¢ pérdorin jané: Pdf pér filet tekste, MP3
pér filet audio dhe MPEG-4 pér filet video. Biblioteka e Universitetit “Luig]
Gurakuqi” ka filluar dixhitalizimin e nj€ koleksioni qé pérmban 100 libra, qé
jané pjesé e njé fondi t€ rrallé me karakter albanologjik, dhe ka ndértuar njé
biblioteké dixhitale népérmjet sistemit OMEKA. Skanimi 1 librave €shté béré
né formatin DjVu.

Tabela 3 tregon se cilét jané shfletuesit e internetit OS dhe sistemet
operative OS qé€ pérdoren nga bibliotekat universitare. Rezultatet tregojné se
sistemi operativ q€ pérdoret &shté Linux dhe shfletuesi €shté Mozilla FireFox.
Shumé njeréz mendojné se Mozilla &shté njé shfletues mé€ i miré se Internet
Explorer, éshté mé 1 shpejté, mé shumé né pérputhje me standardet dhe me njé
gamé mé té gjeré opsionesh'.

Mjetet e komunikimi OS né bibliotekat universitare pérdoren gjerésisht. Ky
1loj komunikimi ndihmon bibliotekat jo vetém pér t€ gené mé afér komunitetit
akademik edhe né distancé, por edhe pér té€ shkémbyer informacione, probleme,
eksperienca me kolegét g€ pérballen ¢do dité me té njéjtat shqetésime. Pik&risht
llojet e kétyre produkteve OS qé pérdoren, tregohen né Tabelén 4.

Tabela 1: Lista e bibliotekave gé pérdorin SIBOS

Bibliotekat SIBOS/Viti i aplikimit
Fakulteti i Histori Filologjik Jo
Fakulteti Juridik Winlsis/1999!

1 - N. Diamant: Breaking the barriers: the role of support companies in making open
source a reality, 2010, f. 663, né Library Review.
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Fakulteti i Shkencave Sociale dhe Politike Jo

Universiteti i Arteve Koha/2011
Universiteti Politeknik Jo

Universiteti i Sporteve Jo

Universiteti i Korgés Digilib/2010
Universiteti i Gjirokastrés JSUS/2005

Universiteti i Elbasanit Jo

Universiteti i Shkodrés PMB/2010

Universiteti Bujgésor Jo

Universiteti i Vlorés No

Universitetit i Durrésit Jo

Fakulteti i Shkencave té Natyrés Jo

Tabela 2: Lista e SBDOS qé aplikohen

SBDOS URL Biblioteka
GreenStone www.greenstone.org 0

Dspace www.dspace.org Universiteti i Arteve
Jompla www.jompla.org 0

Fedodra www.fedora.org 0

E-Prints www.eprints.org 0

DigiLib Universiteti i Korgés
Omeka www.omeka.org Universiteti i Shkodrés

Tabela 3: Lista e mjeteve té komunikimit OS

Emri URL Pérshkrimi

Biblioteka

Blogger www.blogger.com  Faqe diskutimi informal online

Facebbok  www.facebook.com Rrjet social online

www.skype.com

Skype PC
Chat www.chat.org Komunikim online
Listserves

Komunikim vizual népérmjet

Komunikim népérmjet email-it
me profesionisté t& fushés

Universiteti 1 Arteve
Universiteti i Arteve
Universiteti i Arteve
Universiteti 1 Durrésit

Universiteti i
Gjirokastrés
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Analiza dhe Diskutimi

Bibliotekat universitare né Arsimin Publik po tregojné njé prirje né rritje
té pérdorimit té produkteve OS. Sipas R. Giri', shumé avokaté té pérdorimit
té késaj teknologjie né biblioteka, gjejné ngjashméri midis parimeve filozofike
t€ shkencés s€ bibliotekonomisé€ dhe filozofisé s€ pérdorimit té teknologjisé
OS. Gjithmoné sipas R. Giri, ngjashméria filozofike ka té b&jé me parimin
e nxénies, e cila nxitet edhe népérmjet shpérndarjes sé informacionit.
Mbéshtetésit e pérdorimit té€ produkteve OS né bibliotekat universitare, pérveg
ngjashmérive filozofike, mendojné se ekzistojné edhe arsyet buxhetore, pasi
fondet e bibliotekave universitare sa vijné dhe tkurren, kostot e burimeve
rriten, ashtu si edhe rriten kérkesat e komunitetit akademik ndaj shérbimeve
qé bibliotekat universitare duhet t€ ofrojné kundrejt tyre’>. Né kéto kushte,
bibliotekat universitare zbatojné produkte OS, qé ofrojné njé mundési pér
automatizimin e procesve té punés dhe ndihmojné bibliotekat pér té mbajtur
né kontroll kérkesat e pérdoruesve ndaj tyre’.

T€ dhénat e kétij studimi tregojné se jané 3 biblioteka universitare qé
pérdorin té tilla sisteme. Bibliotekarét pohojné qé kjo tendencé né rritje vjen
si pasojé e kostove té uléta me té cilat kéto sisteme mund t€ integrohen dhe
zbatohen. Bazuar né N. Diamant*, kjo prirje né rritje vjen si rrjedhojé e disa
pérfitimeve konkrete, si: a. kéto sisteme tentojné té€ jené teknologjité e brezit
té ardhshém, duke i krahasur me sistemet e tjera t&€ ngjashme komerciale;
b. kéto sisteme jan€ ndértuar me baz¢ standardet e hapura dhe té pranuara,
duke mundésuar integrimin dhe ndérveprimin e tyre me sistemet e tjera; c.
pérdoruesit e tyre kané qasje tek kodet burimore t€ OSS, si rrjedhojé ata mund
té zhvillojné programin sipas nevojave té tyre, ose programues té tjeré mund
ta realizojné kété pér ta; d. pérdoruesit mund t€ marrin mbéshtetjen e njé
komuniteti pérdoruesish né mbaré botén dhe té pérfitojné nga eksperiencat
dhe kontributet e tyre gjaté aplikimit t& programit; e. shmanget varésia nga njé
provider i vetém, dhe f. kostoja pothuajse zero e kétyre programeve.

1 - R. Giri: NewGenLib 3: An Integrated Open Source Library Management System that
Makes your Library Visible in Web, 2012, f. 3, né Library Hi Tech News.

2 - R. Giri: NewGenLib 3: An Integrated Open Source Library Management System that
Makes your Library Visible in Web, 2012, f. 3, né Library Hi Tech News.

3 - N. Dimant: Breaking the barriers: the role of support companies in making open
source a reality, 2010, f- 663.

4 - N. Diamant: Breaking the barriers: the role of support companies in making open
source a reality, 2010, f. 663, né Library Review.
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D.H. Lian Goh dhe t€ tjeré' mendojné se disponueshméria e kodit burimor
té njé¢ OSS lejojné pérdoruesit pér ta ndryshuar dhe pérmirésuar até, dhe
ndoshta kéto kontribute mund té vijné nga programues té talentuar. Né kéto
kushte, OSS tentojné té kené mé shumé funksione né krahasim me programet
komerciale, sepse ato zhvillohen nga veté pérdoruesit ¢ OSS, ndérkohé g€ njé
kompani komerciale ka si pérparési fitimin, 1 cili nuk &shté né t€ njéjtén linjé
me kérkesat e pérdoruresve?’.

Né thellim té kétij kéndvéshtrimi, E.L. Morgan® mendon se, pér shkak
t€ kodit burimor t€ hapur, kontributet mund té ¢ojné né pérmirésimin e
funksionimit t€ programit dhe né vazhdim, pérditésimet mund té sigurohen me
kosto té ulét ose pa kosto. E.L. Morgan* mendon se njé arsye tjetér e prekshme
éshté edhe kostoja gjithmoné né rritje e SIB komerciale dhe mirémbajtja e
tyre.

Njé tjetér gjetje interesante e kétij studimi €shté q€ Winlsis e deklaruar
né Tabelén 1, ky studim nuk e klasifikon si SIBOS. Winlsis nuk bén pjesé as
né SIB, sepse ky sistem nuk pérmban modulet si qarkullimin, menaxhimin
e serialeve, kontrollin e blerjeve etj. Por gjithashtu nuk bén pjesé as edhe
né produktet OS. Kjo pasi kodi burimor i tij nuk &shté i hapur®. Programi
CDS ISIS pér sistemet operative DOS dhe Windows, éshté i mundésuar pa
pagesé nga UNESCO, por kodi burimor nuk éshté i ofrueshém pér modifikim®.
Pavarésisht faktit qé ky program mundésohet pa pagesé€, qé né momentin qé
kodi burimor i tij nuk €shté i gasshém, ky program nuk mund té quhet OSS’.

Dallimi i kritereve té pérzgjedhjes s€ SIBOS dhe SBDOS nga bibliotekat
universitare ka gené njé tjetér gjetje e réndésishme e kétij studimi. Opinionet
e marra nga bibliotekat universitare t€ p&rfshira né€ pyetésorét, rezultuan qé
bibliotekat kané aplikuar té njéjtat kritere pér pérzgjedhjen e SIBOS, por
dhe t&¢ SBDOS, dhe konkretisht jané aplikuar kriteret: a. programi té jeté i
shkarkueshém dhe i mundshém pér t’u instaluar pa pagesé, b. programi duhet
té jeté 1 ndértuar me bazé standardet té pranuara dhe té njohura né bazé té

1 - D.H. Lian Goh dhe té tjeré: A checklist for evaluating open source digital library
softwares, 20006, f. 362, né Online Information Review.

2- M. Breeding, M.: Open source integrated library systems, 2008, f. 6, né Library
Technology Report.

3- E.L. Morgan: Possibilities for open source softwares in libraries, 2002, f. 13, né
Information Technology and Libraries”.

4 - E.L. Morgan: Possibilities for open source softwares in libraries, 2002, f. 13, né
Information Technology and Libraries.

5 - A. Birchall dhe A. Hopkinson: Open Source Software in Higher Education, 2009, f.
2.

6 - idem.

7 - idem.
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funksionit qé programi kryen, c¢. programi duhet t€ jeté i péputhshém me
platformat e njohura si Linux, Windows etj., dhe d. aplikimi i programit nga
institucionet e tjera bibliotekare.

M. Singh dhe G. Sanaman (2012) sugjerojné q¢€ kriteret q€ rekomandohen
pér pérzgjedhjen e SIBOS dhe SBDOS jané té€ ndryshme pér bibliotekat.
Pérzgjedhja e njé¢ SIBOS dhe SBDOS efigent, duhet té€ b&het népérmjet njé
kuadri teorik té strukturuar, n€ ményré q¢€ bibliotekat t€ mund té vlerésojné né
térési sistemin'. Nga studimi u konstatua g€ bibliotekat universitare nuk jané
mbéshtetur né njé vlerésim t€ planifikuar ose té strukturuar pér té vlerésuar
sistemet plotésisht. N& disa prej bibliotekave, pérzgjedhja midis SIBOS dhe
SBDOS u éshté 1éné né doré informaticienéve.

M. Singh dhe G. Sanaman? sugjerojné qé pérzgjedhja e SIBOS duhet té
béhet me bazé té 10 kritereve q€ pér nga réndésia nuk jané té barabarté, té
cilét jané: 1. vecorité e SIBOS, 2. karakteristikat e pérgjithshme t&€ SIBOS,
3. teknologjia e dizenjimit té tij dhe arkitektura, 4. karakteristikat e bazés sé€
té dhénave, 5. modulet kryesore té funksionimit, 6. formatet dhe standardet
e implementuara, 7. pérmbajtja dixhitale dhe programuese, 8. lehtésia né
pérdorim dhe né pérditésimin e tij, 9. shkarkimet dhe dokumentimi, dhe 10.
karakteristikat e tjera q€ p€rb&jné vecantiné e programit.

D.H. Lian Goh dhe té tjeré®, sugjerojné kriteret mbi té cilat bibliotekat duhet
té mbéshteten pér t€ pérzgjedhur njé SBDOS: 1. menaxhimi i pérmbajtjes.
Ky kriter lidhet me ményrén e krijimit, paraqitjes dhe organizimit té
pérmbajtjes brenda nj¢ SBDOS, 2. ndérfaqja e pérdoruesit. Ky kriter lidhet
me fleksibilitetin e ndérfages pér t’iu pérshtatur nevojave té funksioneve té
ndryshme t€ nj€ biblioteke dixhitale dhe né té njéjtén kohé t€ mbéshtesé edhe
qasje shumégjuhéshe, 3. administrimi i pérdoruesve. Ky kriter ka té béjé
me gamén ¢ funksioneve t€ ndryshme pér t€ menaxhuar nivelet e pérdorimit
té sistemit nga pérdoruesit, 4. administrimi i sistemit. Ky kriter lidhet me
ményrén e administrimit t€ ploté t€ tij. Funksione si hyrja automatike e
materialeve né sistem, gjenerimi automatik i metadatave, indeksimi l€ndor
automatik, standardet ¢ rezervimit dhe identifikimi i dokumentit, transferimi i
materialeve dixhitale nga njé kompjuter n€ njé tjetér me konfigurim jo té njé;té
etj., dhe 5. kérkesat e tjera. Ky kriter lidhet me nevojén qé njé biblioteké

1 - M. Singh dhe G. Sanaman: Open source integrated library management systems.
comparative analysis of Koha and NewGenLib, 2012, f. 804, né The Electronic Library.
2 - M. Singh dhe G. Sanaman: Open source integrated library management systems:
comparative analysis of Koha and NewGenLib, 2012, f. 804, né The Electronic Library.
3 - D.H. Lian Goh dhe té tjeré: A checklist for evaluating open source digital library
softwares, 20006, f. 364, né Online Information Review.
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dixhitale ka pér t€ gené né ndérveprim me sisteme t€ tjera me té cilat éshté
e lidhur. Kjo e lejon secilin sistem té pérfshihet né ményré té pavarur pa
sakrifikuar aftésité e komunikimit midis tyre.

Né fund, dy protokolle bazé té ndérveprimit duhet t€ mbéshteten nga sistemi,
si Z39.50 dhe OAI-PMH. Pérveg késaj, njé biblioteké dixhitale duhet té jeté né
pérputhje me standardet dhe shérbimet dixhitale, si p.sh. standardin XML pér
riprezantimin e informacionit; XHTML pér faget né web; GIF, TIFF dhe JPG
pér riprezantimin e imazheve; UNICODE pér mbéshtetje shumégjuhéshe dhe
shkémbim té€ informacionit, DUBLIN CORE dhe MARC21 pér metadatat dhe
té mbéshtesé kérkimin me tekste té plota. E réndésishme éshté qé Biblioteka
Dixhitale duhet t€ ofrojé mekanizma né€pérmjet t& ciléve, administratorét t&
mund t€ marrin ndihmén dhe mbéshtetjen e nevojshme mbi sistemin. Kéta
mekanizma pérfshijné dokumentimin, manualét, forumet e diskutimit et;j.

Njé tjetér gjetje interesante e kétij studimi jané llojet e SIBOS dhe SBDOS
qé€ pérdoren né bibliotekat universitare. Bazuar né rezultatet cilésore dhe
sasiore, marré nga litetaratura bashkékohore, Koha né kategoriné SIBOS dhe
DSpace né kategoriné SBDOS vlerésohen si dy nga paketat me pérdorim mé
té gjeré né bibliotekat dhe rekomandohen nga studiuesit e fushés'. Né kuadér
té kétij diskutimi pér pérdorimin e paketave té integruara pér menaxhimin e
bibliotekave dhe té bibliotekave dixhitale, le t€ ndalojmé né disa mendime té
studiuesve pér kéto dy programe. Sipas J. Helling? dhe M. Sighn®, Koha &shté
krijuar né Zelandén e Re nga Katipo Communications Ltd pér Horowhenua
Library Trust, dhe u instalua atje né€ vitin 2000. Q& nga kjo periudhé, ky
sistem 1 integruar pér bibliotekat &ésht€ implementuar né t& gjithé botén.
Kompania LibLime &shté kompania g€ ka té drejtén e implementimit dhe
ofrimit t& asistencés teknike t¢ KOHA né bibliotekat. Ekzistojné versione té
ndryshme t€ KOHA sipas llojit té bibliotekés akademike, bibliotekés publike
dhe pér bibliotekat speciale me koleksione t€ madhésive t€ ndryshme. Pérveg
faktit q¢ KOHA &shté njé sistem menaxherial i integruar pér bibliotekat, qé
1 pérmbush té gjitha kriteret mé sipér, ka midis té tjerave dhe karakteristikat
plotésuese*: a. katalogun pér pérdoruesit me qasje né€ distancé (OPAC), qé

1 - K.T. Anuradha, R. Sivakaminathan e P.A. Kumar: Open —Source tools for enhancing
full text searching of OPACs, 2010, f- 233, né Program electronic library and
information systems.

2 - J. Helling: Cutting the proprietarz cord: a case studz of one library's decision
migrate to an open source ILS, 2010, f. 702-703, né Library Review

3 - M. Singh dhe G. Sanaman: Open source integrated library management systems:
comparative analysis of Koha and NewGenLib, 2012, f. 814-817, né The Electronic
Library.

4 - R.A. Egunjobi dhe R. A. Awoyemi: Library automation with Koha, 2012, f. 13, né
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€shté i bazuar né teknologjité web, b. ndérfaqe online bazuar né€ teknologjiné
web pér qarkullimin e koleksionit, ¢. menaxhimin e té€ dhénave pér pérdoruesit
e bibliotekés, d. rezervim dhe rinovim né distancé té afateve té dorézimit té
librave nga pérdoruesit, e. komunikim me degét e bibliotekés. Nése pérdoruesi
e ka huazuar njé€ libér n€ njérén nga degét e bibliotekés, procedurat pér kthimin
e librit n€ biblioteké, pérdoruesi mund t’i kryejé né ¢do degé té saj, f. historiné
e qarkullimit t& materialeve bibliotekare, g. mbéshtetje shumégjuhéshe gjaté
procesit té€ kérkimit, gj. informim té pérdoruesve dhe vendosje té gjobave
né rastet t€ shkeljeve té afateve pér kthimin e materialeve bibliotekare apo
démtimin e tyre, i. mbrojtje t& sistemit nga pérdorimet e paautorizuara, dhe k.
gjenerimi i raporteve dhe statistikave et;.

Bibliotekat dixhitale, ashtu si u theksua edhe mé sipér, jané té fokusuara
né krijimin e organizimit dhe menaxhimit té koleksioneve multimediale
dixhitale, duke ofruar mundésiné e kérkimit, gjetjes dhe shérbimeve té tjera
me bazé té njé rrjeti kompjuterikl. Aktualisht ekzistojné disa paketa OS pér
krijimin e bibliotekave dixhitale2, si Eprints, Fedora, GreenStone, OMEKA,
Dspace, GERN CDSware etj.

Versioni i par€ i DSpace éshté publikuar né muajin néntor t€ vitit 2002 dhe,
né sajé té€ zhvillimeve té€ métejshme nga Instituti Teknologjik i Massachusetts
dhe Hewlett Packard, kjo paketé pérmban funksione t€ fuqishme pér arkivim,
kérkim, menaxhim té aseteve dixhitale, skema té metadatave, qé e klasifikon
até ndér paketat SBDOS mé t€ mira sot né treg.

Gjetje e réndésishme e kétij studimi €shté pérdorimi i produkteve OS pér
komunikim nga bibliotekat universitare, si Facebook, Skype, Chat, Listserves.
Sipas A. Payne dhe V. Singh3, kéto jan€ mjete komunikimi té pérhapura qé
kérkojné nj€ instalim té vetém. Me fjalé té tjera, kéto burime nuk kérkojné
qasje né baza t€ dhénash apo hapésira t€ vecanta né serverin e bibliotekés.
Kéto instalime kérkojné vetém njé motor kérkimi dhe qasje né Internet pér t&
funksionuar. Konstatimi i pérdorimit té kétyre produkteve nuk €shté thjesht njé
trend komercial apo koherent, por njé mundési pér bibliotekat pér t’i shérbyer
né distancé komunitetit akademik.

Library Hi Tech News.

1 - Ming-Chen, Ch. dhe té tjeré: Developing a Taiwan library history digitla library
with reader knowledge archiving and sharing mechanisms based on the DSpace, 2012,
f- 427, né The Electronic Library.

2 - L.D, Jody: Choosing software for a digital library, 2006, f. 19, né Library Hi Tech
News.

3 - A. Payne dhe V. Singh: Open Source Softwares use in libraries, 2010, f.
708, né Library Review.
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Ky punim gjeti qé aplikacionet OS né bibliotekat ndryshojné si né
funksionalitetin e tyre, por edhe né¢ formé dhe pérmbajtje, ato variojné nga
aplikacionet SIBOS (KOHA, JSUS, PMB), aplikacionet SBDOS (DIGILIB,
Dspace, OMEKA), shfletuesit e Internetit (Mozilla etj.), sistemet operative
(Linux etj.), e deri né¢ guidat ndihmése pér pérdoruesit q€¢ funksionojné si
asistencé teknike pér pérdorimin e njé€ aplikacioni té caktuar (Koha Support
etj.) Kjo shuméllojshméri i ka dhéné mundésin€ bibliotekave universitare t&
mund t€ zgjedhin aplikacione pa patur nevojén e njé fondi me kosto té larté.

SIBOS dhe SBDOS konstatuam qé u ofrojné bibliotekave universitare njé
mundési menaxhimi t€ tyre si né€ nivel té sofistikuar, por dhe né té gjitha
madhésité dhe specifikimet e koleksioneve té€ tyre. SIBOS mbéshtesin
funksione t€ bibliotekés, si ato rutinore dhe statistikore, por edhe ato
profesionale. Ndérkohé qé, sipas M. Breedingl, aplikacionet SBDOS i lejojné
bibliotekat universitare pér t€ organizuar dhe menaxhuar koleksione me volum
t€ madh, konkretisht té koleksioneve dixhitale audiovizuale etj. Pikérisht kéto
aplikacione pérmbushin shumé prej aktiviteteve qé€ realizohen nga bibliotekat
universitare, g€ nga menaxhimi i koleksionit dhe deri né komunikimin virtual
té bibliotekés me pérdoruesit e tyre, aplikacione bazé pér funksionimin normal
t€ njé biblioteke universitare dhe me kosto shumé té ulét.

Pérfundimet

Qéllimi 1 kétyj artikulli nuk ishte té€ krahasonte teknologjité OS qé
zbatohen né bibliotekat universitare, por synimi ishte té paraqiste njé
kontekst té pérgjithshém té€ implementimit t&€ OS né bibliotekat universitare
dhe té diskutohej funksionimi i kétyre produkteve OS. Krahasimet e kétyre
teknologjive, ¢éshtjet q€ lidhen me siguriné, me pérshtatjen, me performancén
e produkteve OS, kérkojné studime té€ métejshme, pasi adoptimi i kétyre
produkteve sot nuk €shté thjesht dhe vetém njé prirje e kohés, por kéto studime
normalisht i duhen késaj fushe.

Ky studim arriti té gjente qé:

1. pérdorimi i produkteve OS né bibliotekat universitare t€ Arsimit Publik
&shté né rritje;

2. produktet OS dhe implementimi i tyre u kané dhéné institucioneve
bibliotekare qasje né zgjidhje té frytshme dhe me kosto té pérballueshme pér
t’1 shérbyer komunitetit akademik;

1 - M. Breeding: Open source integrated library systems, 2008, f. 6, né Library
Technology Report.
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3. konstatohet se nuk ka asnjé dyshim g€ aplikimi i paketave t€ integruara
pér menaxhimin e bibliotekave dhe bibliotekave dixhitale kané pasuruar
aktivitetin e tyre dhe kané pérmirésuar dukshém shérbimet né distancé qé
bibliotekat universitare ofrojné pér komunitetin e tyre akademik. Prandaj ky
studim mbéshtet dhe rekomandon aplikimin e produkteve OS;

4. pérzgjedhja e produkteve OSS né disa prej bibliotekave nuk &shté
shogéruar me njé vlerésim paraprak té€ produkteve OS. Pér kété qéllim, ky studim
ofron njé strukturé pér vlerésimin e SIBOS dhe SBDOS, duke parashtruar
karakteristikat qé duhet té pérmbajé€ nj€ sistem, pér t’u pérzgjedhur si sistem
1 integruar pér menaxhimin e bibliotekave, por edhe bibliotekave dixhitale.
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Organizimi dhe menaxhimi i auditorit universitar

B Dokt Esmeralda BIRCAJ

B Dokt Julejda GERXHI

Abstract. Menaxhimi i auditorit universitar do té thoté mé shumé se evitimi i kaosit. Ai
nénkupton realizimin e njé rutine qé lejon aktivitetet e té nxénit. Menaxhimi éshté edhe
pérdorim i rregullave dhe procedurave pér té siguruar rregull, i cili siguron té nxénit.
Nése do té bénim njé pérmbledhje té menaxhimit té auditorit universitar, do té thoshim
se éshté:

A. Organizim + B. Kontroll.

Qéllimi i kétij studimi éshté té kuptuarit se ¢do té thoté njé program i miré i menax-
himit té auditorit universitar. Objektivat e kétij studimi jané:

1. Cila éshté marrédhénia mes aftésive menaxhuese té pedagogut, akademizmit té tij
dhe auditorit universitar?

2. Cila éshté marrédhénia mes punés kryesore té pedagogut dhe zhvillimit e pér-
shtatjes sé njohurive lidhur me até se pérse studentét jané té suksesshém ose déshtojné né

procesin e té nxénit né universitet?
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3. Cila éshté marrédhénia mes zhvillimit té njohurive té studentéve dhe problemeve
qé lidhen me té?

Studimi éshté i bazuar né sistemin e “anketimit”, pérmes pyetésoréve té formatuar
né pérputhje me géllimet dhe objektivat e studimit. Informacioni i grumbulluar nga pér-
punimi i té dhénave, nga rezultatet e pérgjigjeve té té anketuarve (nga piképamja mo-
shore, gjinore, zonale, arsimore, raportit té pedagogut me “botén e punés” etj.), mundé-
son bérjen e njé analize lineare té problemit té menaxhimit té auditorit né dy universitetet
né Vioré, por edhe nxjerrjen e disa pérfundimeve té réndésishme orientuese pér punén né
té ardhmen pér té gjithé faktorét dhe aktorét qé kané rol dhe pérgjegjési né kété proces
té véshtiré.

Kampioni dhe mbledhja e té dhénave

Popullata e kétij studimi jané pedagogét n€ dy universitetet e Vlorés.
Nga kjo popullaté u zgjodh né ményré rastésore njé kampion prej 200
pedagogésh. Mbledhja e t&€ dhénave u bé me ané té njé pyetésori, i cili iu
shpérnda pedagogéve, té cilét e plotésuan até n€é ményré té€ pavarur. Pyetésori
u administrua né periudhén mars-maj 2012.

Instrumenti i studimit

Instrumenti i studimit ishte njé pyetésor i strukturuar, 1 pérbéré nga dy
pjes€.N€ pjesén e paré u pérfshiné karakteristika akademike dhe demografike
té pedagogéve si dhe disa karakteristika t& auditoreve universitare.Né pjesén
e dyté u pérfshiné pyetje pér matjen e nivelit té aftésive menaxhuese té
pedagogéve, si dhe pyetje g€ kané té bé&jné me faktorét qé lidhen me punén
e pedagogut, si dhe njé séré faktorésh té cilét duken se jané specifiké pér
mésimdhénien né Shqipéri. “Menaxhimi 1 mésimit ka t€ b&jé me drejtimin
dhe organizimin e veprimtarive t€ tilla t€ té nxénit, duke synuar qé té
maksimalizohet pérfshirja e frytshme e nxénésit n€ mésim.” (Musai, 2003, f.
201).
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Pyetjet mbi té cilat u realizua studimi (pjesa e par¢)

Disa karakteristika té auditoreve universitare dhe disa karakteristika
akademike dhe demografike té pedagogéve.

a. Mjedisi i universitetit:

- Si jané€ organizuar dhe mirémbajtur territoret e universiteteve?

- Sa ésht€ universiteti njé mjedis i pastér dhe funksional?

- Sa u krijon studentéve hapésiré pér mésim, argétim e pushim?

- Sa e nxit mjedisi shkollor atmosferén intelektuale?

- A ekzistojné bibliotekat? Sa funksionale jané ato?

- Pér ¢faré diskutojné pedagogét né dhomat e tyre: pér veten, pér studentét,
pér botimet, pér problemet social-ekonomike, pér problemet e arsimit, etj.?

b. Mjedisi i auditorit:

- A e shohin té gjith€ studentét dérrasén e zezé, a dallohet shkrimi né t&?

- A ka drité t€ mjaftueshme, temperaturé té pérshtatshme?

- Si jané vendosur orendité, si i ploté€sojné ato nevojat kolektive dhe
personale?

- Cfaré éshté ekspozuar né mure dhe ¢’'ndikim kané tek studentét?

- Mjedisi fizik té fton pér puné, té kénaq apo té€ shqetéson?

¢. Pedagogu:

- Sa pérgatitje ka béré, si e ka strukturuar orén e mésimit?

- A e ka parashikuar realizimin e strukturés né mé shumé se njé variant?

- Sa i motivuar duket pér orén e mésimit?

- Shfaq né auditor émbélsi, butési, ashpérsi, nervozitet?

- Eshté fleksibél né situata té paparashikuara?

- Si i manipulon té geshurat, 1&vizjet, zhurmén, kundérshtimet?

- Situata &shté nén kontroll apo jashté tij?

- Si &shté paraqitja e tij e jashtme, né€ ¢’drejtim e térheq vémendjen e
studentéve apo nuk provokon géndrime?

- Qéndron né kémbé, ulur, né 1&vizje, ¢’gjeste pérdor?

- A 1 shikon studentét né sy kur flet, ¢’'mjete t€ komunikimit té heshtur
pérdor?

- A &shté té folurit e tij letrar, a €shté zéri 1 tij 1 qarté?

- A &shté shkrimi 1 tij 1 lexueshém dhe standard?

- A e pérdor dérrasén e zezé dhe si e pérdor?

- Si shfrytézohet lénda e mésuar mé paré pér t€ motivuar studentét né
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informacionin e ri?

- Sa flet pedagogu e sa flasin studentét?

- A formulohen konkluzione t& pérbashkéta pér procesin?

- Si korrigjon, plotéson, stimulon, vleréson e motivon?

- A nervozohet pedagogu nga gabimet ¢ béra?

- A ujep shans studentéve té korrigjojn€ gabimet e veta, té njéri-tjetrit ose
té pedagogut?

- Tema e informacionit t€ ri a éshté€ e qart€, a zb&rthehet né objektiva?

- A pérdoren nivelet: njohja, té kuptuarit, t€ zbatuarit, analiza, sinteza,
vlerésimi?

- N€ ¢’'ményré konkretizohen konceptet e reja?

- A kontrollohet té kuptuarit, a pérforcohet?

- A pérdoret né ményré té frytshme koha né dispozicion?

- C’qéndrim mban pedagogu ndaj studentéve qé nuk e kuptojné shpjegimin?

- A jané té qarta pyetjet dhe detyrat e kérkuara?

- A béjné€ vérejtje studentét pér ¢faré nuk u pélgen?

- A béjné pyetje studentét pér ¢faré u intereson?

PYETJET MBI TE CILAT U REALIZUA STUDIMI (pjesa e dyté)

Cilésia e procesit t€ mésimdhénies dhe e t&€ nxénit pércaktohet nga:

1. Kurrikula mésimore

2. Koha mésimore

3. Puna né auditore

4. Strategjit€é mésimdhénése, dhe

5. Veprimtarité mésimore té studentéve

Kurrikula mésimore:

Cilat jan€ garancité q€ ofrojné€ universitetet pér realizimin e programit té
léndéve mésimore?

- Cilat jané masat g€ jané marré pér realizimin e 1€éndéve mésimore?

- Cilat jané mosrealizimet e oréve mésimore té planifikuara pér secilén
1énd€ mésimore dhe shkaget e tyre?

- Cilat jané léndét me zgjedhje ose kurset g€ organizohen né universitete?

Cilat jané shprehité e pérgjithshme qé€ fitojn€ studentét tané gjaté procesit
t€ realizimit t& programit t€ té gjitha l1éndéve mésimore?
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- Cilat jané veprimtarité ndérléndore qé kané organizuar universitetet?

- Si punohet pér té€ zhvilluar tek studentét shprehité pér t€ komunikuar dhe
pér té marré informacion?

Si éshté kalueshméria e studentéve tané nga njé cikél né tjetrin pér secilén
1éndé mésimore?

- Cilat jané problemet qé kané shoqéruar kalimin e studentéve nga njé
cikél né tjetrin, analizat q€ jané kryer dhe rezultatet q€ jané€ arritur?

- Cilat jan€ materialet g€ déshmojné se pedagogét e njérit cikél jané té
familjarizuar me 1éndét mésimore t€ cikleve para dhe pasardhése?

- Cilat jané rezultatet e studentéve né ciklet mé té larta?

- Cili éshté€ numri i studentéve pérsérités né vitin e paré t& secilit cikél?

Si pérdoren bibliotekat dhe sallat e kompjuterave sipas 1€éndéve mésimore
dhe fakulteteve? Cili €shté plani i punés pér pérdorimin e teknologjisé né
universitete?

- Si pérdoret teknologjia né pérputhje me karakteristikat e studentéve?

- Cilat jané faktet q€ kemi dhe g€ tregojné se teknologjia pérdoret si mjet
pér ndryshimin e strategjive t€ mé€simdhénies?

- Cili éshté grafiku i pérdorimit té teknologjisé nga studentét e viteve té
ndryshme?

Sigurimi i kohés mésimore:

Si éshté planifikuar realizimi i programit mésimor né pérputhje me
kérkesat e udhézimeve shtetérore?

- Cili éshté numri i oréve mésimore té realizuara né secilén 1énd¢€ né raport
me numrin e planifikuar né program?

- Cili €shté numri i mungesave té studentéve né€ 1€ndé t€ vecanta dhe né
té gjitha 1€ndét né raport me kérkesat e Dispozitave Normative pér kufirin e
pranueshém té kalimit té vitit?

Si punojné universitetet pér zvogélimin e humbjes s€ oréve mésimore?

- Cilat jané orét mésimore t€ humbura né fillim t€ vitit shkollor?

- Cilat jané orét mésimore t€ humbura né€ fund té vitit shkollor?

- Cilat jané orét mésimore t€ humbura pér shkaqe t€ ndryshme?

- Cilat jané masat qé jané marré pér parandalimin e humbjes s€ oréve
mésimore?

Si 1 parandalojné universitetet humbjet e oréve mésimore pér shkak té
sémundjeve, pushimeve, pjesémarrjes s€¢ pedagogéve né kualifikime apo
konferenca etj?

- Si &shté punuar pér parandalimin e humbjeve té kétij 110ji?
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- Cila éshté shkalla e zbatimit té programit t&€ dy universiteteve pér
zévéndesimin e oréve té€ humbura?

- Si jané mobilizuar studentét n€ puné t€ pavarura pér ploté€simin e
boshlléqeve pér shkak t& oréve t€ humbura?

Si pérdoren orét e mésimit nga pedagogét?

- Baza materiale pérgatitet gjaté orés sé mésimit dhe studentét presin
pedagogun.

- Pedagogu hyn voné dhe del shpejt nga auditori.

- Ka humbje kohe pér shkak té I€vizjes s€ studentéve nga njé sallé¢ né
sallén tjetér.

Cilat jan€ masat qé jané marré pér té baraspeshuar ngarkesén mésimore té
studentéve né shtépi, me kohén g€ ata kané€ pér t’u pérgatitur?

- Si éshté shpérndaré ngarkesa mésimore sipas léndéve né orarin e mésimit?

- Cila &shté sasia e detyrave g€ jepet nga pedagogét né 1éndé€ té ndryshme
mésimore?

- Si jané€ organizuar testet me shkrim nga léndét e ndryshme mésimore?

- Cilat jané konsultat q€ jan€ organizuar pér zvogélimin e ngarkesés né
shtépi?

Cila jan€ masat q€ jan€ marré pér zvogélimin e mungesave té studentéve?

- Si dhe sa shpesh vértetohet prania e studentéve né universitete?

- Cilat jan€ masat qé jané marré pér parandalimin e mungesave dhe masat
g€ kemi marré pas njé mungese ose pas mungesave té pérséritura?

- Si komunikojné universitetet me prindérit pér mungesat?

Puna né auditore:

Karakteristikat e fushés s€ mésimdhénies / t& nxénit:

Sa té vémendshém jané€ pedagogét ndaj studentéve?

- A i thérrasin studentét me emér?

- A krijojné kushte qé studentét t€ dégjohen gjaté mésimit?

- A e dégjojné até q€ thoné studentét?

- A e respektojné ndihmesén e studentéve?

- A béjné€ komente pér pamjen apo karakterin e studentit?

- A sillen né ményré cinike dhe tallése me studentét ?

Si nxiten studentét nga pedagogét pér té respektuar njéri-tjetrin?

- Cila éshté shkalla e respektit reciprok té studentéve, pavarésisht nga
kushtet sociale apo piképamjet e tyre pér jetén?

- Si 1 mésojmé studentét t€ kontrollojné sjelljen e tyre dhe t€ punojné me
njéri-tjetrin, sipas potencialit dhe mundésive q¢€ kané?

- Si dhe sa pedagogét nxisin shpirtin e garés tek studentét?
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- A tregojné pedagogét kujdes t€ menjéhershém pér mungesat e studentéve
té tyre?

A trajtohen studentét né ményré té barabarté nga pedagogét?

- A ka dallime té panevojshme midis studentéve nga ana e pedagogéve?

- A ka shfaqgje t€ shenjave té antipatis€é ndaj disa studentéve nga ana e
pedagogéve?

- A ka shfaqje t€ trajtimit t€ diferencuar t€ disa studentéve n€ ményré qé
studentét e tjeré té€ ndjehen t€ trajtuar negativisht?

- A pérdorin pedagogét kritere t&€ njéjta pér vler€simin e nxénésve?

Cila €shté€ klima e punés qé krijojné pedagogét né auditore?

- Cilat jané rregullat e sjelljes sé pedagogéve pér mbajtjen e rregullit dhe
pér krijimin e njé atmosfere pune né sallé?

Si e tregojné pedagogét se presin rezultate t€ mira nga studentét e tyre?
Cilat jané vézhgimet pér té provuar se pedagoggét:

- Mbajné géndrim pozitiv ndaj pyetjeve, komenteve dhe pérgjigjeve té
studentéve?

- Nuk béjné komente qé shkurajojné studentét?

- Mbajné géndrim pozitiv ndaj punéve qé kryejné studentét?

- Vlerésojné pérpjekjet dhe kontributet e studentéve?

Cilat jan€ vézhgimet tona q¢€ tregojné s€ pedagogét kané kérkesa reale ndaj
rezultateve té studentéve pér:

- T’1 nxitur studentét té japin pérgjigje té qarta dhe té plota?

- Pér t€ dhéné detyra me kérkesa reale (qé studentét t’i kryejné me déshiré
ose t€ mos béjné shumé pyetje)?

- Pér t’u krijuar mundési té€ reja studentéve pér t’u pérgjigjur dhe pér t’i
lejuar t€ korigjojné gabimet q€ b&jné?

- Pér té dhéné detyra né pérputhje me nivelin e studentéve?

Strategjité mésimdhénése té pedagogéve:

Kané ndértuar mésime me strukturé té qarteé?

- Cilat jané faktet q€ tregojné se pedagogét jané té garté né até qé
shpjegojné, sidomos né fillim dhe né fund té€ m&simit, pér t& siguruar lidhje me
njohurité e méparshme dhe géndrueshmériné e tyre?

Jané t& qarté né shpjegimin dhe/ose dhénien e detyrave né ¢éshtje té tilla,
si:

- Shpjegimi gradual 1 mésimit?

- Pérdorimi 1 pyetjeve dhe udhézimeve té€ qarta pér studentét?

- Shembuj té qarté dhe pérdorimi i materialeve konkretizuese?
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Kontrollojné rregullisht dhe né€se studentét e kané kuptuar mésimin dhe
detyrat q€ u jepen?

- Si jané pyetjet q€ béjné pedagogét pér t& paré nése &shté kuptuar mésimi?

- C’kushte krijojné€ pedagogét q€ studentét té shprehin ose shfajésojné
veprimet e tyre?

- C’ mbéshtetje aktive ofrojné pedagogét né kété proces?

Si e pérshtatin pedagogét metodén e tyre né€ pérputhje me mjedisin social
né té cilin jetojné studentét?

- Veprojné sipas moshés, mjedisit, kulturés sé¢ studentéve?

- Si 1 pérdorin shembujt qé burojné nga mjedisi social i studentéve?

- Si e béjné lidhjen e njohurive dhe shprehive g€ marrin studentét jashté
shkollés me mésimin?

Gjat€é mésimdhénies, pedagogét i kané parasysh nivelet e ndryshme té
studentéve?

Konkretisht:

- Si e organizojné kontrollin e studentéve té€ dobét pér té paré nése e kané
kuptuar mésimin?

- Si dhe sa pérgéndrohen te studentét e dobét dhe studentét e miré (jo
vetém te studentét mesataré), me ané té detyrave apo materialeve plotésuese?

- Cfaré konsultimesh jané organizuar me studentét q€ nuk kané kuptuar
mésimin?

Cilat jané llojet e ndryshme t€ metodave té mésimdhénies qé pérdorin
pedagogét?

Veprimtarité mésimore té studentéve:

Pedagogét 1 nxitin studentét t& marrin pjes€ aktive né procesin e té€ nxénit.

Kujdesi i pedagogéve pér njé pjesémarrje aktive té€ studentéve né¢ mésim?

Konkretisht:

- Sa dhe si mésuesit u béjné pyetje studentéve?

- Cila éshté shkalla e vémendjes me t€ cilén studentét dégjojné€ pedagogun?

- Si realizohet bashkéveprimi pedagog-student dhe student-student pér
kryerjen e detyrave?

- Krijojné€ mundési qé€ té pérgjigjen studenté t&€ ndryshém?

- Formulojné pyetje qé nxisin t€ menduarit dhe pjesémarrjen aktive té tyre
né mésim?

- Kérkojné ide dhe sugjerime nga grupe studentésh?

- U kérkojné studentéve t’u pérgjigjen pyetjeve t€ shokéve té tyre?

Si nxiten studentét nga pedagogét pér t€ punuar né€ grup dhe pér té
mbéshtetur njéri-tjetrin gjaté mésimit?
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Si éshté rregullsia e procesit me ané té té cilit pedagogét informojné
studentét pér progresin e tyre né mésim?

-Cila éshté rregullsia e informimit t€ studentéve n€pérmjet njohjes me
rezultatet ?

Rezultatet

1. Parandalimi i problemeve té auditorit

Menaxhimi ne klasé lidhet me motivimin, disiplinén dhe respektin.

Njé program i miré i menaxhimit té auditorit pérfshin té dy anét, sireagimin
veprues ndaj problemeve dhe planifikimin paraveprues pér té pérfituar sjellje
produktive. Kjo njihet me emrin: ”Menaxhimi paraveprues i auditorit”, i cili
bazohet né tri elementé:

1. Eshté mé shumé parandalues se veprues.

2. Ndérthur metoda té cilat mbéshtesin sjelljet e pérshtatshme té studentéve.

3. Nenvizon dimensionet e grupit né menaxhimin e auditorit.

2. Koha dhe pedagogu

Dy kategorité pér té analizuar kohén:

1. Pércaktuesit e kohés s€ nevojshme pér t€ nxénin. Kjo kategori ka tri
aspekte:

- Aftési pér té kuptuar informacionin... qé€ lidhet me inteligjencén e
studentéve. Shpresa pér sukses ka té b&jé me até se ¢do detyré qé i ngarkohet
nxénésit duhet té jeté n€ pérputhje me shkathtésité psiko-fizike té tij, dhe
ngarkesa n€ rangun e mbimesatares s€ mundésive té nxénésit €shté e lehté dhe
e mundshme pér t&.

- Aftésité realizuese ... I referohet koh&s qé i nevojitet studentit pér
realizimin e detyrés né pérputhje me véshtirésiné e 1€ndés.

- Cilésia e informacionit ... Q& lidhet me aftésité e pedagogut pér té
paraqitur materialin sa mé té pérshtatshém. “Arsimtari ose mésimdhénési, po
ashtu &shté faktor subjektiv me réndési né punén mésimore, i cili me aftésiné
e tij profesionale dhe pérgatitjen didaktiko-metodike planifikon, organizon
dhe realizon téré punén me nxénés, si dhe mundéson krijimin e kushteve
elementare pér kryerjen e suksesshme t€ punés mésimore.” (Zylfiu, 1985, f.

REVISTE SHKENCORE PAVARESIA NR.1/2013____ 179



75).

Arsimtari duhet té japé€ sinjale pozitive tek nxénésit, duke shfaqur
dinamiké, singeritet, g€zim dhe vullnet gjat€ orés mésimore, sepse, nése
ai €éshté i vobekté nga kéto cilési, at€heré nuk mund té themi se ¢do gjé
zhvillohet normal dhe sipas planit. Ai éshté faktori thelbésor né krijimin e
klimés pozitive, sepse, si¢ thoté Haim Ginott: “Kam nxjerré njé konstatim
t€ tmerrshém, se uné jam elementi vendimtar né klas€. Qéndrimi im krijon
klimén. Disponimi im i pérditshém krijon kohén. Si mésues, uné kam fuqi t&
madhe g€ ta béj jetén e fémijéve t&€ mjeré ose t& lumtur. Mund t€ jem vegél pér
torturé ose instrument inspirues. Mund t’i poshtéroj ose t'i disponoj, t'i 1€ndoj
ose t'i shéroj. N¢ t& gjitha situatat pérgjigja ime vendos se a do té eskalojé apo
jo kriza, ose a do t€ humanizohet apo jo fémija.“ (Revista Ardhméria). Pra,
duhet té krijohet njé atmosferé e dashur né klas€¢, mésimi té jeté njé proces i
hareshém, duke ndértuar vetébesimin tek nxénésit, duke béré qé ata t&é jené
eksplorues (zbulues, kérkues).

2. Koha e shpenzuar né té nxénin qé ka dy aspekte :

a. Koha e lejuar pér té nxénit.

b. Déshira e studentéve pér té nxéné.

Dy aspekte mé té réndésishme g€ kané té b&jné me fillimin e mésimitl
jané pérpikméria dhe rregullimi mendor (Musai, 2003, f. 206). Eshté shumé e
réndésishme dhe mjaft e frytshme pér nxénésit, nése arsimtari arrin me kohé
ta fillojé procesin mésimor, madje pérpikméria né két€ drejtim, do t'u dérgonte
mesazhe nxénésve se sa €shté i nevojshém, i drejt€ dhe racional, respektimi i
kohés dhe orarit t&¢ mésimit.

Aleksandér Xhuvani thoté: “Lenia mundin e té kérkuarit dhe gé€zimin e té
gjeturit, nxénésit a studentit®.

3. Jeta brenda auditorit

Kompetenca kyce pér menaxhim té suksesshém éshté mésimi, dizajnimi
dhe aplikimi i procedurave.

”Mjedisi 1 klas€s, i krijuar nga mésuesi, mund t€ keté njé ndikim né
motivimin e nxénésve, q¢€ reflektohet né géndrimin e tyre aktiv ndaj t&€ nxénit.
Pikérisht nj€ mjedis i till€ pérbén até qé quhet “klima e klasés.” (Musai, f. 210).

Menaxhimi i auditorit, i cili €shté shumé i réndésishém pér arritjen e
qéllimeve, pérfshin tre funksione bazé:

1. Planifikimi... g€ nénkupton pércaktimin e objektivave dhe procedurave.

2. Komunikimi... g€ nénkupton transferimin e informacionit, pér t’i
treguar studentéve se ¢faré prisni prej tyre.
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3. Kontrolli... g€ nénkupton mbajtjen e njé atmosfere t€ pérshtatshme pér
té nxénit.

Qé nga fillimi 1 ¢do viti shkollor, m&simdhénési paraqet planin dhe
programin mésimor dhe kriteret apo kérkesat, té cilat u drejtohen nxénésve, dhe
ato duhet t'i thot€ me bindshméri, ndikim dhe géndrueshméri tek nxénésit, qé
mé pas ato té€ gjejné aplikimin e tyre n€ praktiké. Natyrisht g€ kjo rregullativé
e mésimdhénésit béhet pér qéllime pozitive dhe, né kété kontekst, ai krijon
njé€ lloj marréveshje me nxénésit, ku kéta té fundit mund té japin propozimet
e tyre, por pa dalé jasht€ normave me té cilat drejtohet klasa dhe mésimi si
térési. Nése kéto parashtrime qé béhen nga ana e mé€simdhénésit, me kalimin e
kohés pésojné 1€kundje, atéheré kjo reflektohet negativisht nga ana e nxénésve,
té cilét mund ta keqpérdorin dhe ta etiketojné mésimdhénésin, ¢ka ndikon
negativisht tek ai, 1 cili tashmé ka humbur besimin e nxénésve, duke u futur
né nj€ valle pa e ditur ritmin e lojés sé saj. N¢ kété aspekt, nga mosserioziteti,
parimésia, konsistenca dhe racionalizmi, nxénésit jo vetém qé do ta urrejné
mésimdhénésin, por edhe 1éndén mésimore té cilén ai ligjéron. (Haliti, 2007,
f. 73).

4. Vendosja e rregullave dhe procedurave

“Shkolla pa edukaté, si mulliri pa ujé.” - Jan Amos Komenski

“Disiplina ka t&€ bé&jé me rregullin, i cili €shté 1 nevojshém né klasé pér té
siguruar njé nxénie t€ efektshme”. (Musai, f. 222).

Né fushén e menaxhimit punohet mbi njé parim tepér domethénés:
“Nxénésit qé ndjehen miré, me siguri arrijné suksesin!!!”.

Mbajtja e disiplinés né klasé varet nga ményra se si e planifikon
mésimdhénési orén mésimore, sa i kushton réndési integrimit t€ nxénésve né
mésim dhe sa mundohet t'u shmanget manipulimeve nga nxénésit. Kriteret
metodologjike t€ menaxhimit té klasés nuk i1 preferojné reagimet agresive
dhe géndrimet autoritare t€ mésimdhénésit, kur ai déshiron qé pérmes késaj
praktike t&€ véré disiplinén né klasé.

Njé pedagog €shté menaxher i miré:

- Nése bén té qarté para studentéve q€ né ditén e paré té shkollés rregullat,
dhe né¢ ményré té natyrshme i integrojné ata né kété sistem. (Rregullat jané
konkrete, funksionale, dhe pedagogu jep sinjale qé ato duhen zbatuar né€ ¢do
aktivitet).

- Nése nuk 1 mbingarkon studentét me rregulla, por fillon me ato qé jané
mé t&€ domosdoshme, dhe pastaj gradualisht té tjerat q€ nevojiten.

- Nése vendos standarte pér sjelljet dhe parandalon sjelljet e papérshtatshme
dhe penguese pér mésimin.
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Konkluzione

Mésimdhénia nuk ndodh rastésisht, por €shté rezultat i njé programimi
dhe studimi té kujdesshém. Si e till¢€ ajo ka kéta elementé:

Planifikimi g€ ka té b&jé me pércaktimin e objektivave dhe té€ pérmbajtjes
apo té materialit mésimor q€ do t’u serviret nxénésve. Lidhet me:

- Studimin e procesit mésimor. Mésimi proces qé kérkon ndryshimin e
sjelljes s€ nxénésve.

- Studimin e realitetit jashtéshkollor. Kompleksiteti i jetés dhe pérgatitja
e nxénésve pér jetén.

- Mbéshtetja né€ psikologjin€ e té nxénit né pércaktimin e objektivave.

Mésimdhénia €shté drejtimi nga meésuesi 1 situatés mésimore dhe té té
nxénit, qé€ pérfshin:

a. procesin paraveprues t€ marrjes s€ vendimeve pér planifikimin, skicimin
dhe pérgatitjen e materialeve pér t€ mésuarit dhe t&€ nxénit, pér diagnostikimin
e nevojave t€ nxénésve, pér krijimin e mjedisit mésimor, pér shfrytézimin e
kohés mésimore;

b. procesin bashkéveprues, bashképunimin e drejtpérdrejt€é mésues-
nxénés, pérdorimin e formave, metodave dhe mjeteve t&€ mésimdhénies;

c. fazén pasvepruese, qé pérmbledh: vlerésimin, vetévlerésimin, caktimin
e procedurave pér té vlerésuar té nxénit, pér t€ véné nota, pér t& vlerésuar
programin mésimor, pér té€ vlerésuar materialet mésimore.

Menaxhimi i auditorit i referohet proceseve té organizimit dhe realizimit té
orés s€ mésimit, me qéllim qé t€ nxénit t€ kryhet me eficencé dhe rrjedhshméri.
Pérsa i pérket organizimit dhe menaxhimit, theksojmé se puna kryesore e
pedagogéve duhet té jeté zhvillimi dhe pérshtatja e njohurive lidhur me até se
pérse studentét jané t€ suksesshém ose déshtojné né procesin e té nxénit.

Disa nga tiparet q€ lidhen me dy kategorité pér t€ analizuar kohén jané:

1. Aftésia pér té€ kuptuar informacionin gé jepet.

2. Aftésia pér ta realizuar até. (pér dy té parat pedagogu ka pak kontroll)

3. Koha e lejuar pér t€ nxénin.

4. Cilésia e informacionit. (kéto t€ dyja pércaktohen nga pedagogu)

5. Déshira dhe motivimi. (varet nga karakteristikat e studentit dhe situatés
s¢ auditorit)

Auditoret jané vende ku kérkohen aftési, ku b&hen teste, ku ndodhin
gjéra t€ ¢uditshme dhe té papritura; vendi ku studentét rrin€ bashké, zéné
miq, nxéné, dhe pérfshihen né aktivitete t€ ndryshme rutiné. Nga ana tjetér,
auditori €shté njé vend ku koha mund t€ matet me rezultatet e arritura, dhe
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kjo nénkupton njé ambient stabél mésimi dhe aktivitetesh, vendosja e njé séré
procedurash, pércaktimi i vendit t€ punés, pérfshin diskutime né grup, bisedé
pyetje-pérgjigje et;.

Ka njé lidhje té pashképutshme mes té€ nxénit dhe rregullit. Pse? (T€ nxénit
rrallé vjen nga kaosi né€ auditore).

Njé auditor tepér i paorganizuar zvogélon kohén e t&é nxénit. Pse? (Sepse
pjesa mé e madhe e kohés shpenzohet duke vendosur rregullin)

Cilésia e informacionit qé jepet €shté e lidhur ngushté me efektivitetin e
menaxhimit té auditorit. Pse? (Jo vetém pérqéndrim, por edhe té paturit nén
kontroll t& studentéve)
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Shpellat e velges, si njé vendbanim i hershém,
pérkasin kulturés s¢ neolitit té voné

B Gézim LLOJDIA

Abstrakt. The ancient caves and their existence as early settlements instead has a limited
number of historical data. A special settlement with a cave complex that I do not believe
is located around us from earliest times humanity, but also preserved to the present
time proving that their infallibility are Vel¢a caves. The caves are located in the village
of Welga, Viora district which has jurisdiction as Brataj municipality. Late Neolithic
culture of Vel¢a, belongs III millennium BC, says, M.Korkuti. In Albania, the earliest
settlements were established in the cave before ...... as in Welch, Viora or randomly in
other districts of the country, ... said in the first volume of the History of Albania. Car-
dini traveled extensively throughout southwestern Albania, has recorded over 60 natural
cave stone shelters while in 1936, he has researched Vel¢én and conducted a preliminary

study of ten caves there, says K.Francisé.Vendndodhja e shpellave né fshatin Velgé
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dhe 19 40’ 56”. Nén kéto koordinata gjendet ky territor i1 kétij

katundi. Velga, juridikisht gjendet né komunén Brataj, gendra e
késaj t€ fundit shtrihet pértej lumit né njé shesh guri. Nga toponimi: “Varri
i Tavés”, udha 1€ rrjedhén e ujérave t€ Shushic€s. Ngjitja fillon me lartési
dhe me kthesa. Cdo km lartésia rritet. Njé pérrua me ujéra té kthjellté zbret
nga Beuni, g€ sikurse edhe vendi, quhen Trubull. Fshati Velgé, i sotém, me
rrénjét e lashtésisé pér t€ udhétuar né kohé té hershme. Pra, né zanafillé
duhet té kuptojmé se ata strehoheshin, bénin jeté n€ njé vendbanim té veganté
né mijévjecarin III para Krishtit, ai vendbanim ishte kompleksi i1 shpellave.
Kompleksi i shpellave éshté nga atraksionet kulturore mé t€ vecanta qé
gjenden né vendin toné. Eshté shenjé e ekzistencés sé jetés né kohét e hershme
dhe éshté déshmi qé ruhet e trashégohet si pjes€ e trashégimisé kulturore té
vendit ton€. Nése s’do t€ kishin ekzistuar kéto banesa té€ gdhendura né brendi
t€ shkémbit, at€heré déshmité e s€ kaluarés do t€ ishin té mangéta. Mirépo ato
1 ruajti koha nga erozionet e furishme, por edhe nga dora shkatérrimtare e
njeriut, g€ vazhdon t’i cingérisé pa shkak, pa e ditar se démtimi i tyre rrezikon
seriozisht humbjen e njé€ kulture té lashté té njerézimit.

Koordinatat gjeografike né sekonda, gradé, minuta jané: 40 19° 127

Banesat e kétij katundi, gjaté udhés né ngjitje t& lartésisé€, i ke para syve.
Kjo vijé demarkacioni nuk pérbén kufirin e fshatit t€ vjetér. Fshatrat e shullérit
aty kané rrugé-nisjen pér té€ dalé mé pas né€ zonén e Smokthinés. Ngjitemi
majtas, népér kthesa... Udha t€ ngjit tek shpellat...

Velca €shté fshati qé ka né territorin e saj shpellat misterioze, té cilat
déshmojné vendbanime té€ hershme autoktone. Sot, sipas shumé autoréve
historiané apo arkeologg, ata, pra velgiotét, kan€ pérdorur ekzistencén e kétyre
ngujimeve né shkémb, pra t€ shpellave, q€ t’i tregojné si fakte e déshmi, se
sa té hershém jané banorét e kétyre territoreve dhe sa té€ lashté jané veté kéto
troje.  Njoftimet e para t’i japin banorét, por ata nuk kané mé tepér té€ dhéna
pér té treguar se ¢faré éshté gjetur n€ kéto shpella, si ka rezistuar jeta né kéto
banesa dhe sa ka zgjatur ajo? Njé grup studiuesish, por mé tepér arkeologé,
né studimet e tyre shkencore té misionit italian té vitit 1936, ndérmorrén edhe
hulumtime pas shpalljes sé tyre monument kulture. Nga ky mision u bé i njohur
fakti 1 lashtésisé s€ shpellave, té cituara prej arkeologéve shqiptaré.

Banorét té tregojné vendndodhjen e tyre, duke u kujtuar pér takimin e
pérvitshém né festén e fshatit Velgé, g€ mbahet ¢do vit né Presaran. Shpellat e
Velgés jané té njohura dhe t€ listuara ndér monumentet e kulturés q€ ka rrethi
i Vlorés. Zgjedhja e shpellés sé Presaranit, pér té treguar historiné€ e fshatit
té tyre, si shpella mé komplekse dhe e punuar nga dora e njeriut, pérbén,
pikésépari, njé tregues domethénés.
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Shpellat e fshatit Vel¢é - monument kulture, viti 1948

Shpellat e fshatit Velgé jané shpallur monument kulture me kété emértim:
Shpella e Velgés né fshatin Velgé. Viti 1948. Koordinatat gjeografike té
ekzistencés sé€ tyre jané: gjerési 40 19’ 12”° dhe gjatési 19 40 56°°. Njé shtysé
e vogél kjo, g€ té shpie tek zbulesa: se faktikisht nuk €shté njé shpell€, por
njé kompleks shpellash, té cilat gjenden né njé varg shkémbor dhe g€ njihen
me emértimet: Kalaja, Skota, Shpella me Qiell, Presarani, Shpella e Bushit,
Shpella e Magcit, Kushtégjini, Méngjilli, Rasali etj. Prehistoriani italian
Kardini, né vitet ‘30 i ka emértuar me numra. Katundi Velgé ka pasur njé
emértim tjetér, g€ lidhet mé shpellat. Po aty nga vitet ’30, ky fshat emértohet
Nr. 21 Velgé-Shpella, emértim ky qé do do t’i shkonte mé tepér kétij fshati
né ditét tona, se sa njé emértim sllav. Pér ekzistencén e shpellave né vitet
‘30 ka pasur njé interesim nga arkeologé italiané t€ misionit n€ Shqipériné
jugperéndimore gjaté viteve 20-40.

Kardini ka regjistruar mbi 60 shpella natyrore né vitin
1936 kur ka hulumtuar Vel¢én

Karen Francis (Institute of World Archaeology, University of East Anglia
Norwich,) shkruan: “Né& vitin 1930, drejtori i Misionit Arkeologjik Italian né
Shqipéri, Luigi Maria Ugolini, rekrutoi Kardinin si prehistorian t€ misionit.
Ndérmjet viteve 1930 dhe 1939, Kardini udhétoi gjerésisht né té gjithé
Shqipériné jugperéndimore me ndihmén e njé grupi tepér té pérkushtuar
shqiptarésh; ka regjistruar mbi 60 shpella natyrore, strehime guri, ndérkohé
g€ né vitin 1936 ai ka hulumtuar Velgén dhe ka kryer njé studim paraprak
t€ dhjeté shpellave atje. N¢ vitin 1937 Kardini &shté kthyer né Velgé, ku ai
kishte kryer gérmimet sistematike n€ kuadér t€ “shpellés pjellore” (shpella
2)”. Raporti g€ bén Mustili n€ vitin ‘41, thoté se né gérmimet e tij zbuluan
akse guri, vegla stralli dhe njé lloj, mé paré t€ panjohur, t€ qeramikés sé&
pikturuar eneolitike. Domenico Mustili shkruan: - Si prové e shkémbimeve,
jané fragmente t€ qeramikés neolitike t€ ngjyrosura, té gjetura né Velgé, jo
shumé larg Vlorés...

Kush ishte hulumtuesi i shpellave té€ Velgés? Skeda e ndértuar nga K.
Francis, vérteton se ishte pikérisht ai, Luigi Kardini. Pas njé karriere fillestare
si mésues, Kardini ndjek kurse té specializimit n€ Universitetin e Firences
(anatomi kurrizore dhe osteologi). Nga viti 1923, trajnuar si studiues né
Institutin e Etnologjis€ Antropologjike né Universitetin e Firences. Pesé
vjet mé€ voné, né moshén 30 vjecare, u promovua nga Kardini, né pozitén
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e Comando té sapoformuar, Instituti Italian i Paleontologjis€ Humane). N&
néntor 1966, stuhité shkatérruese goditén Firencen, sende t&€ ¢muara dhe libra
t€ Kardinit, humbén. Duke u bazuar te K. Francis né vitin 1999, njé koleksion
1 vogél 1 Kardinit me fletoret pér hulumtimet né€ terrenin shqiptar nga 1930,
si dhe fotografi té vlefshme e harta, jané gjetur brenda né arkivat e Institutit
Italian té Paleontologjisé Humane né Romé. Njé pjesé e madhe e mbledhjes
arkivore lidhet me shpellat e Velgés, té cilat Kardini i ka shqyrtuar né vitin
1936 dhe 1937. Velga pérmban skica té kujdesshme té fakteve nga gérmimet
e tij né shpellén 2, si dhe pérshkrime té qarta, si stratigrafia e depozitave etj.
Materiale té tjera né lidhje me gérmimet né shpellén 2, pérfshijné fotografi,
vizatime teknike dhe njé raport mbi eshtrat e dhémbét e njeriut, si dhe skica
e njé raporti té€ detajuar nga gjeologu Alberto Pelloux, pér t€ shtaté akset prej
guri.

Gjaté vitit 2001, njé numér i fotografive t€ shpellave té paidentifikuara nga
arkivi, “u njohén si imazhet e shpellave té Velgés”, thoté K. Francis. Shpella té
vogla dhe t€ médha jané t€ dukshme kudo né kété fushé - shkruan K. Francis
- kur né gershor té vitit 2000 njé ekip arkeologésh nga Instituti i Arkeologjis€
Botérore, Britania e Madhe dhe Instituti Shqiptar i Arkeologjisé filluan njé
studim né terren, me qéllim gjetjen e njé numri shpellash prehistorike, qé
jané hulumtuar pér heré té paré né vitin 1930 nga njé arkeolog italian, Luigi
Kardini. Mbi rrugén, né té majté, ishte mbresélénése fytyra e shkémbit me
vertikale té€ ndryshme né lartési, me shpella t& shumta t€ médha té€ dukshme
brenda saj.Né ngjitje, duke vazhduar pérgjaté rrugés edhe pér disa kilometra,
duke kaluar népér njé fshat t€ vogél, njé kthesé né t€ majté. Nga atje, plani i
paré i Kardinit, i grykés Vel¢és, erdhi né jeté.

Blloge t€ médha guri gélgeror ishin shpérndaré né frontin e shpellave,
brenda njé faqeje té€ pjerrét té thepisur, t€ mbuluara me bar dhe bimési shkurre.
Menjéheré kemi filluar njé ekzaminim sistematik t€ shkémbit dhe shpellave t&é
saj, duke pérdorur shénime té€ hollésishme té Kardinit si referencé. Shpellat,
nj€ linjé nga veri-peréndimi né€ jug-lindje (nga e majta né t&€ djathté) sé bashku,
u regjistruan 1-10 té€ tilla vetém né até drejtim. Né 1936, pas vézhgimeve né
pjesén e mbetur té€ grykés, Kardini éshté kthyer né€ shpellén 2, ku ai kryen
gérmime t€ detajuara brenda n€ dhomén e paré dhe té dyté: E téré shpella, por
sidomos dhoma e dyt€ éshté e ftohté dhe e lagésht. Né zonén e treguar (+) nuk
&shté ende aktiv dhe nga reshjet toka poshté €shté cimentuar rénd€. Depozita e
formuar e dheut dhe guri i grimcuar nga erozioni i mureve, pérfshin fragmente
geramike dhe eshtra. Kjo shtres€ e rénd€ e tokés €shté shumé e holl€. Themeli
éshté vetém nén toké né€ llogore [IPU: Kardini, fletore, 3 korrik 1936]. Kardini
i €shté referuar shpellés 2 si: ’shpellé pjellore”, sepse €shté déshmuar té jeté
jashtézakonisht e pasur né aspektin e depozitave arkeologjike dhe me objekte.

Gjaté vizités soné, ne kemi mésuar se shpella éshté e njohur lokalisht si
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Shpella Magi. Ekzaminimi yné i késaj shpelle ishte kombinuar me shpalljen
e emocioneve se ajo ishte njé nga shpellat e médha fotografuar nga Kardini
né vitin 1937 - njé€ shpellé paré e paidentifikuar pér ne mendohet té jeté ajo e
Dragotit prané Tepelenés. Tipari mé i njohur i shpellés Magi, ishte shkémbi né
formé zemre, q€ pjesérisht ka penguar hyrjen. Ajo €shté ashtu si¢ duket sot,
edhe pse fagja e pjerrét e dukshme né té djathté té fotografisé Kardini, tani
nuk éshté mé, ndoshta éshté pérdorur pér té riparuar rrugén ngjitur. Hyrja né
shpellén 2, e cila ishte né jug-lindje, ishte rreth 6.5 m e gjeré, 8§ m e larté dhe
6-7 m mbi nivelin e rrugés. Brenda shpellés, dhoma e paré ishte e gjeré 6 m dhe
8 m e thellé, dhe mjaft miré e ndriguar. Duke pérdorur planin e Kardinit, ishte
e lehté pér té identifikuar pozicionet e dy llogoreve t€ saj, njé prapa shkémbit
né formé zemre dhe njé tjetér n€ aférsi t€ murit té djathté t& dhomés s€ paré.
Zona e reshjeve qé gjendet prapa kanalit t& dyté, éshté ende e dukshme,
aktive. Brendésia e dhomés sé paré pérmban njé numér gurésh té€ médhen;j,
té cilét formonin nj€ zoné té€ ngritur né pjesén e prapme t€¢ dhomés né anén e
majté. Kati i cili pérmbante ende depozita t&€ dukshme, i vendosur pothuajse
horizontalisht né hyrje t€ dhomés s€ dyté, e cila ishte vendosur rrumbullakét
né t€ djathté. Dyshemeja e dhomés sé€ dyté, “Korridori i errét” i Kardinit, ishte
e mbuluar me depozita té konsiderueshme té tokés s€¢ kuqe, shpérndaré me
guré. Pesémbédhjeté fragmente nga epoka e bronzit dhe hekurit (qeramike)
u gjetén kétu. Dhoma, rreth 7 m e gjaté, ishte jashtézakonisht e errét dhe
atmosfera ishte mjaft e thaté. Kati, 1 pjerrét né drejtimin e pasmé té dhomés, ka
patur njé té caré shumé t€ vogél dhe tunele kryesore zbresin né nivelin e tokés.
Né pjesén e prapme t€ dhomés sé dyté ishte njé platformé e ulét, ku shpella
e ngushtuar dhe hyrja e tunelit edhe mé e ngushté e ilustruar nga Kardini,
ishte e dukshme, duke na nxjerré jasht€ né mal, drejt veri-lindjes. Pjesa e
paré e kétij tuneli u ekzaminua derisa ajo merrte njé¢ kthes¢, drejt njé qosheje
rreth njé depozite ku spikat njé stalagtit, e mé tej ai béhet njé kalim edhe
mé i ngushté, i ndaré né dy pjesé nga njé€ koloné stalagmit. Ky korridor, qé u
raportua nga Kardini, t& ¢on direkt n€ shpellén 4, e vendosur mé tej né fagen
e shkémbit, njé fakt qé u konfirmua pér ne edhe nga njerézit e zonés. Shpella
4 &shté e njohur nga fshatarét e Velc€s si Shpella Kala. Vizualisht, ajo éshté
mé mbreslénése nga t€ gjitha shpellat e Velgés, e pérbéré nga njé hapésiré e
madhe, me dy kate, me zgavér né jug-lindje, vlerésohet si 18-20 m e larté dhe
rreth 6-8 m gjerési né pikén e saj mé té gjeré.

Ajo éshté e vendosur njéqind ritme nga kjo. Né frontin, &shté ndértuar
njé mur, i cili e ka transformuar dhomén e ulét né njé plevicé. Muri fundor i
ulét dhe njé zgavér, kthesa dhomé né njé€ piké té caktuar, duke formuar shkop
shpellé dhe njé zgavér tjetér, e cila &shté pothuajse e paarritshme nga ajo
mé poshté. Kjo zgavér e sipérme lidhet me shpellén pjellore [Nr. 2] nga njé
korridor i brendshém né t€ njéjtin nivel. Pér fagen e pjerrét t€ jashtme né
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frontin e shpellés njé hendek 1 matur 1.50 nga 1.20 metra &shté kryer. N&
njé thellési prej 60 cm, njé gur i sheshté i matur 80 x 50 cm u gjet direkt né
themele. Punétorét thoné se kjo €shté njé “tryezé shqiptare”, njé gur i sheshté
mbi té cilin ruan ushqime. Nga llogorja ne gjetém njé kocké dele, pak qymyr,
rrallé brenda balté e kuge, njé fragment hekuri dhe njé copé€ geramike. Hyrja
né shpellén 4 &shté vulosur nga muri me fije t€ ndértuar me gur gélgeror qé
pérshkruan Kardini, rreth 8 m i larté dhe pérmban njé deré dhe njé dritare.
Mbi mur ishte njé zbrazéti 2 m e larté, at€heré 4 metér i thellé-kati, guri me
njé zgavér tepér e madhe. Zgavra e sipérme €shté vlerésuar té jet€ 7 ose 8 m e
larté, 6 m e gjeré dhe duket t€ jeté brenda e bollshme. Sipas fshataréve, tuneli
kryesor nga shpella 2 hyn né shpellén 4 n€ kété nivel mé té larté. GErmimet e
Kardinit né Velgé rikthehen t€ pasura dhe té€ larmishme me burime eneolitike,
si vegla stralli, objekte eshtrash dhe geramiké e gdhendur dhe e pikturuar.

N¢ analizén e tij t€ Velgés, bazuar né punén e Kardinit, Mustilli (1941:
682), njoftoi se nuk ishte e mundur qé té€ caktohej ndonjé ndarje kronologjike
t€ materialit. Megjithaté, n€ dritén e zbulimeve t€ mévonshme té periudhés
s€ njéjté (Prendi, 1982: 198), tani mund té jeté e mundur pér t’u riinterpretuar
materialii Velgé duke pérdorur fletoret e Kardinit pér e Velgén dhe fotografité
e sendeve. Studimi gjeti se shpellat e Vel¢€s kané mbetur praktikisht té
pandryshuara qé prej gérmimeve té Kardinit atje. Megjithése depozitat e
fageve té pjerrta ishin larguar nga e pjesa e jashtme e shpellés Magi, nuk pamé
asnjé prové pér ndryshimin ose démtimin e depozitave t€ pasura arkeologjike
brenda.

Né Shqipéri banimet mé té hershme jané vértetuar
né shpellén e Velgés né Vioré

Pérse e b&mé té ditur argumentimin shkencor té kryer nga arkeologét?
Krahas legjendave qé qarkullojné pér jetén dhe mitet e ndértuara nga ta né
kohéra t€ ndryshme, mendimi shkencor é€sht€é mé i kualifikuari pér t€ sjellé
argumente rreth jet€s s€ banoréve né ndértesat e shkémbit. Ndértesat né
shkémb i gjejné edhe né dy qytete antike, si¢ jané Amantia dhe Oriku. Né
Shqipéri, banimet mé t& hershme jané vértetuar né shpellén e .... mé paré si
né Velgé té Viorés, ose rastésisht né rrethet e tjera t€ vendit, ...thuhet né véllimin
e paré té Historis€ sé Shqipéris€. Ky nuk éshté njoftimi i paré historik.

N¢ vitin 1959 u botua né Tirané véllimi i par€ i Historis€ s€ Shqipérisé,
véllimi 1 dyté doli mé 1965, pérbén e u botua si maket né€ vitin 1973. U pérgatit
nga prof. Selim Islami (redaktor pérgjegjés), prof.dr. Muzafer Korkuti, prof.
Frano Prendi dhe prof.dr. Skénder Anamali. N& vitin 1977, ky botim pér
shpellat dhe jetesén né kéto vendbanime té lashta thoté: - Jeta né vendin toné
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gjaté neolitit u zhvillua né kushte shumé té pérshtatshme natyrore. Klima e
ftohté dhe e lagésht e paleolitit, e cila kishte filluar qé né mezolit t’i 1€shonte
vendin njé klime mé t€ buté, tani merr pak a shumé karakterin e klimés sé&
sotme. Si rrjedhim, edhe flora e fauna thuajse nuk ndryshojné prej asaj té
ditéve tona. Kéto rrethana té favorshme natyrore ndihmuan qé vendi yné gjaté
neolitit t€ arrijé né€ nj€ nivel t& larté zhvillimi ekonomik dhe kulturor pér até
kohé. Njeriu nga skllav i natyr€s, si¢ ishte né€ paleolit, shndérrohet tani, pak e
nga pak, né zotérues i saj. N€ kété kohé lindin e zhvillohen forma té ndryshme
té veprimtaris€ prodhuese t€ njeriut, té cilat me plot té drejt€ mund t€ merren si
zanafilla e degéve té veganta t& ekonomis€ dhe t€ pérparimit teknik e kulturor
té shoqgérisé s€ sotme. T¢ tilla jan€ bujqésia e blegtoria, prodhimi i geramikés,
tjerrja dhe endja, teknika e ndértimit té€ banesave et;.

Pérsoset né kété kohé edhe teknika e punimit t& veglave prej kocke dhe
prej guri. Hyn né€ pérdorim té gjeré dhe béhet karakteristike pér epokén dhe
teknika e Iémimit t€ gurit. Nga fundi i neolitit (eneolit), pér té parén heré dalin
dhe veglat e objektet prej bakri, té€ cilat shénojné dhe fillimet e metalurgjisé
né vendin ton€. Né kéto periudha té largéta té prehistoris€, vendbanimet i
ndeshim zakonisht népér tarraca lumore, prané burimeve ose n¢ vende me toka
pjellore dhe té pasura me pyje qé€ strehonin shumé kafshé té egra. Por krahas
kétyre, vazhdonin té shérbenin si vendbanim edhe shpellat (shpella e Velgés,
e Trenit, e Konispolit, ¢ Blazit etj.). Banesat paraqgiten dy llojesh: né formé
gropash néndhese (Cakran), dhe té tilla t€ ndértuara drejt mbi toké (Maliq,
Kamnik, Kolsh etj.). Zakonisht kéto kishin planimetri drejtkéndéshe dhe ishin
njé ose dy dhoméshe. Muret e tyre thureshin me thupra ose me kallama dhe
lyheshin pastaj me balté né njérén ose né té dy faqget e tyre. Dyshemeté ishin
gjithashtu prej balte, né disa raste ato vendoseshin mbi shtroje trarésh pér té
izoluar lagéshtirén.

Kultura e neolitit té voné té Velcés, mijévjecari I1I p.e.r.

Lugina e lumit t€ Vlorés ruan né€ brendi té vet thesare té pashpallura, qé
jané thinjur nga ciklet e gjaté t€ stinéve né muzgje t€ kohérave. Né rrjedhén e
késaj lugine gjenden disa qyteza ilire qé kan€ njohur qytetérim, madje kané
pasur zhvillime té fuqishme, si¢ €shté kryeqendra Amantia Cerja, Olympja
(Mavrova), shpella e shkruar e Lepenic€s dhe shpellat prehistorike t& Velgés.
Shpellat e Velgés i pérkasin kulturés se neolitit t€ voné, t€ mijévjecarit 111
p.e.s. Pér kérkimet arkeologjike dhe kulturén qé ka ekzistuar né kété zoné, na
jep njé informacion té€ bollshém Prof. Dr. M. Korkuti, i cili ka studiuar shpellén
e Lepenicés, g€ gjendet rreth 10 km né vijé€ ajrore, si dhe né€ pérgjithési pér
artin shkémbor né Shqipéri: "Piktura e Lepenicés”. “Lugina, - shkruan M.
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Korkuti - nga piképamja arkeologjike, éshté ende e pa studiuar n€ ményré te
mjaftueshme. Ne vitet ‘30 té shek. 20 u béné kérkime né shpellat prehistorike
t€ Velg€s (Mustili 1954-1955). Nga sa mund té€ gjykojmé nga njoftimet
paraprake g€ jané dhéné, nga disa materiale q¢ ruhen né muzeun historik té
Vloré dhe nga fragmente q€ kemi patur mundési t’i mbledhim mbi sipérfagen
e vendbanimit shpellor, kultura e Velgés i takon neolitit t& voné e lidhet né
koh& me kulturén Maliq (Prendi, 1976). Epoka e bronzit dhe ajo e hekurit, né
luginén e Shushicés, jané te njohura nga zbulimet e béra né tumat ¢ Vajzés,
lénda arkeologjike e té cilave ka tipare te qarta té kulturés ilire (Prendi, 1957).

Edhe gjaté periudhés qytetare e mé pas kjo luginé ka gené banuar
pandérpreré. Qyteza e Mavrovés (Olympe), kalaja e Cerjes dhe qyteti i
réndésishem ilir i Amantias jan€ déshmi t€ zhvillimit dhe té nivelit té larté qé
arriti kultura qytetare ilire né kété zoné (Anamali, 197). Kultura e neolitit té
voné té Velgés, q€ i takon mijévjecarit III p.e.r, karakterizohet para sé gjithash
nga nj€ geramiké e pikturuar e cilésisé sé€ larté, tradité e cila, né njé¢ ményré ose
né njé€ tjetér, duhet t& keté ndikuar qofté né€ kohén e vet, qofté edhe né traditén
e mévonshme té banoreve t& epokés s€ bronzit (d.m.th. t& mijévjecarit Il p.e.r),
kulturén materiale té ciléve e gjejmé né tumat e Vajzés (Prendi, 1957). Aférsité
stilistike qé ka piktura jon€ me ato té zbuluara né Verdi Rock, né Valtellina
né Porto Badiscos, si edhe até té Zhlijebi, gjithashtu edhe aférsia territoriale e
saj me Velgén e Vajzén nga ana tjetér, jané tregues t€ réndésishém, qé na japin
té drejtén té shprehemi se piktura e Lepenices €shté njé krijim 1 rrallé 1 artit
té voné prehistorik, q€ duhet t& jeté béré gjaté neolitit t& voné dhe eneolitit,
d.m.th, gjaté mijévjecarit III p.c.r, - konstaton Prof. Dr. M. Korkuti.

Si pérfundim, konstatimi edhe sipas autoréve té tjeré, té cilét shprehen
se Shpellat e Velg¢és i pérkasin kulturés sé neolitit t& vone t€ mijévjecarit 111
p.e.s. &shté shkencor dhe 1 bazuar. Kompleksi i shpellave té Velgés shtrihet
né nj€ masiv shkémbor, ku ato qarkohen né€ largési jo shumé larg njéra tjetrés.
Ky shk&mb masiv, qé z€ njé sipérfaqe t€ konsiderueshme, pérb&het nga shtresa
me ngjyré té kuqérremté, sipér ka njé mbulesé shkurrore. Shpellat garkohen
rreth perimetrit t€ shkémbit. Sipas shénimeve té Prof. Piero Marcone, shkruar
né prill 1937, kjo shpellé duhet te keté gené banes€¢ 1000 vjet para Krishtit.
Shpellat e Velgés, duke radhitur kompleksin e tyre: shpella e Bushit, shpella e
Prezaranit, shpella e Skot€s jan€ vendbanime t€ lashta t€ banoréve autoktoné.
Me kété kulturé e histori déshmohet qartazi se asimilimi g€ éshté synuar nga
armiqté ¢ kombit nuk do té mund t€ realizohet. Déshmi t&é kétilla mbeten t&
shkruara né€ shkémbinjté tané. Sllavét dhe pushtuesit e tjeré, q€ gé€ndruan
me shekuj né€ kéto troje, ndryshuan emrat e vendbanimeve, besimet, por nuk
arritén dot t€ mbyllin apo té€ shkatérrojné gojét e shpellave, sepse do t’u duhe;j
té shkatérronin gjithé shkémbinjté e kétij vendi.
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Diplomacia shqiptare pas viteve 90 dhe
disa ¢éshtje rajonale

B Dokt. Kreshnik RUSHITI

Abstract. Foreign policy has been, is and will always be an important column of the state
building. It is easily understandable that’s what happens with Albanian politics and its
sub-branch these twenty years. Regime changes brings necessarily a transition period
and is this phase that characterizes this period in Albania’s foreign policy, and here we
have to underline that the curve is in a gradual climbing at the same way as its Albanian
state policy.

Methodology - The methodology used in this paper consists in the combination of a
variety of sources, whether official - the data made available by the foreign ministry- or
bibliography dedicated to diplomacy and its particular elements.

Conclusion - In this short paper will look at the achievements and *“ failures” de-
rived from diplomacy and its role in the region and beyond. Also briefly we will see
the commitment and participation in international structures and efforts to create good

neighborly relations.
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si shumé vende ish-komuniste, u prek nga ndryshime rrénjésore
pérsa i1 pérket rendit dhe politikés s€¢ brendshme, ashtu edhe
politikés sé& jashtme.

Né kété punim té shkurtér do té fokusohemi te politika e jashtme e
shtetit shqiptar dhe arritjet e saj né kété sektor shumé té réndésishém. Do
t€ pérpigemi t€ hedhim njé véshtrim né lidhjet dhe rolin e saj, jo vetém né
rajon, por edhe mé gjeré, anétarésimin ose bashképunimin me organizata t&
ndryshme ndérkombétare.

Padyshim, kalimi nga njé shtet me njé politiké té jashtme pothuajse
inekzistente, né njé politiké té jashtme me njé diapazon té€ gjeré, ishte sa
trondités aq edhe 1 véshtiré pér lidershipin e ri q€ u vendos né€ krye té politikés
shqiptare.

Hapi i paré dhe mé i réndé€sishém i diplomacisé€ shqiptare, ishte rivendosja
e marrédhénieve diplomatike me shtetet e Europés Peréndimore dhe Shtetet
e Bashkuara t€¢ Amerikés. Shumé shpejt Shqipéria béhet pjesé e Késhillit t&
Europés, ku dhe anétarésohet né vitin 1995.

Disa prej nismave rajonale t€ ndérmarra nga diplomacia shqiptare jané:

- Shqipéria €éshté vend anétar, q€ prej vitit 1996, i Nismés sé¢ Europés
Qendrore (NEQ/CEI), e cila bashkon né€ gjirin e saj vende anétare dhe joanétare
té BE, si dhe institucionet e tyre, né€ trajtén e njé bashképunimirajonal pragmatik
dhe fleksibél. Objekti i nismés éshté thellimi i bashképunimit ndérmjet vendeve
té rajonit né fushén politike dhe ekonomike, sigurimi i marrédhénieve té
fqinjésis€ sé miré ndérmjet tyre si pjesé€ e proceseve integruese. Shqipéria ka
pasur presidencén e késaj nisme nga maji i vitit 2005 deri n€ maj té vitit 2006.

- Vendi yné €shté anétar, bashkéthemelues i Organizatés s€ Bashképunimit
Ekonomik té Detit té€ Zi, ku edhe ka ushtruar presidencén né vitet 2002-2008.

- Né 20 maj themelohet nisma Adriatiko-Joniane, ku pérkrah Shqipérisé
marrin pjes€ edhe Bosnja e Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Greqia, Italia,
Serbia dhe Sllovenia. Qé€llimi i nismé&s ishte nxitja dhe thellimi i bashképunimit
rajonal, 1 paré ky si njé faktor komplementar pér integrimin europian té
vendeve anétare.

Né fillimin e dekadé€s s€ fundit t€ shek. 20 edhe Shqipéria, ashtu

- Procesi 1 Bashképunimit t&€ Europés Juglindore (SEECP), 1 cili &shté
dhe mbetet forumi mé i1 réndésishém politik né Europén Juglindore, synon
bashképunim pér paqgen, siguring, stabilitetin, zhvillimin ekonomik, politik
e shoqéror té t&€ gjithé vendeve té rajonit ton€. Presidencén e késaj organizate
vendi yné e ka mbajtur gjaté vitit 2001.

Pérsa 1 pérket organizatave ndérkombétare, Shqipéria €shté pjesé€ e
Aleancés s€ Atlantikut Verior (NATO) prej vitit 2009, e prej vitit 1955 anétare
e Organizatés s€ Kombeve té€ Bashkuara (OKB). Marrja e ftes€s s€ anétarésimit
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n€ NATO (n€ Samitin e Bukureshtit, 2 prill 2008) dhe anétarésimi me t€ drejta
té plota né Samitin e Strasburg&Kehl, 2 prill 2009, finalizoi ato pérpjekje dhe
até aspiraté mbaréshqiptare pér anétarésim né NATO. Po té shihet kultura
dhe mendésia shqiptare, Shqipéria bashké me Kosovén, ndér té parat kané
merituar t€ jené¢ anétare t€ NATO, por ishte politika e keqe ajo qé mbante
né vend numéro dhe degjeneronte njé qasje té tillé ndaj botés. Anétarésimi
1 Shqipéris€é né NATO, éshté vet€ém njé konfirmim i realitetit shqiptar dhe
padyshim njéra ndér arritjet mé t€ médha té shtetit shqiptar né fushén e
integrimeve ndérkombétare.

Rrugétimi i Shqipéris€ drejt Bashkimit Europian nis qysh prej vitit 1992
falé marréveshjes pér tregti dhe bashképunim midis shtetit shqiptar dhe BE.
Né vijim té takimit t€ Késhillit Europian, qé u mbajt né Selanik né qershor
2003, Shqipéria éshté vend kandidat potencial pér né BE. Marréveshja e
Stabilizim Asocimit (MSA) me Shqipériné€ u firmos mé 12 gershor 2006 dhe
hyri né fuqi né 1 prill 2009. Mé 18 shkurt 2008, Ké&shilli adoptoi njé partneritet
té ri Europian me Shqipérin€. Ai zévendéson Marréveshjen e Ndérmjetme pér
céshtjet tregtare, e cila hyri né€ fuqi né dhjetor 2006. Marréveshja e lehtésimit
té vizave midis Shqipérisé dhe BE, hyri né fuqi n€ janar 2008. Njé tjetér hap
€shté ai 1 8 néntorit 2010, kur Késhilli i Bashkimit Europian miratoi vendimin
pér udhétimin pa viza né zonén Shengen pér qytetarét shqiptaré. Sot Shqipéria
gézon marrjen e statusit me kusht t€ kandidatit pér hyrjen né BE.

Problematikat e diplomacisé shqiptare jané t€ shumta, sepse veté historia
e kétij kombi né€ kété 100 vjetor €shté e mbushur me ngjarje dhe episode t&
panumérta. Diplomacia shqiptare ka shumé ¢éshtje pér t’i kushtuar vémendje,
ose mé€ miré pér t€ zgjidhur; njé pjes€ t&€ miré t€ problematikave qé kané
shqgiptarét né Maqgedoni, Mal té Zi dhe ¢éshtja ¢ krahinés sé¢ Camérisé dhe
kufijve detaré né Greqi', té€ zgjidhen né frymén e bashképunimit dypalésh dhe

1 - Gregia operon né zonén detare me Shqipériné, mbi bazén e marréveshjes sé

vitit 2009 pér kufirin, e cila éshté cilésuar si antikushtetuese nga ana e Gjykatés
Kushtetuese né Shqipéri. Ministri i Jashtém i Greqisé, Stavros Dimas, né Parlamentin
grek, gjaté interpelancés sé thirrur nga deputeti i Partisé sé LAOS, loannis Korantis,
né lidhje me ¢éshtjen e kufirit detar me Shqipériné, tha se: “Problemi né zonén
ekonomike ekskluzive nuk éshté konsideruar né vetvete, por né kontekst mé té gjeré té
krijimit dhe caktimit té zonave detare né pérputhje me dispozitat e ligjit ndérkombétar,
dhe né vecanti Konventés sé vitit 1982 mbi ligjin e detit”.

Deri né fillim té viteve *90, kaloi gati gjysméshekulli gjaté té cilit nuk flitej fare pér
Camériné. Ky problem u rimor, u ringjall pas shumé pérpjekjeve té bashkésisé ¢ame
pér ta rindértuar vizionin e Camérisé para vetes, para gjithé shqiptaréve, por edhe
né syté e diplomacisé ndérkombétare. Njé hap i madh né keté drejtim éshté sigurisht
dhe miratimi i rezolutés ¢came né parlamentin shqiptar né vitin 2004 , fakt ky qé i hap
rrugén njé force veprimi nga ana e shtetit shqiptar.
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rajonal. Roli i diplomacisé shqiptare ishte parésor pér krijimin dhe njohjen e
shtetit kosovar dhe t& shpresojmé qé ky do té jet€ njé ogur i miré pér gjithé
punén né vijim té diplomacisé€ shqiptare.

Sigurisht g€ viti i mbrapshté 1997', ngjarjet e vitit 1998 nuk ishin njé
pengesé e lehté pér t'u kapércyer dhe pasojat e tyre nuk u ndjené vet€ém prej
shtetit shqiptar brenda kufijve té tij, por edhe diplomacia pésoi njé goditje té
réndé€, sepse stabiliteti ekonomiko-politik €shté njé kusht i domosdoshém pér
njé politiké té jashtme frytdhénése. Ringritja dhe rind€rtimi i shtetit shqiptar
coi né€ riaktivizimin e diplomacisé shqiptare dhe pérballjen e saj me realitetin
e hidhur té popullit t& Kosovés. Né dy dekadat e fundit bilanci i politikés
sé jashtme €shté kryesisht pozitiv, por si¢ e pamé edhe mé lart, mbetet ende
shumé puné pér té béré.

Gjithé c¢faré pamé deri kétu, do t’iu ftoja t'i shihnim thjeshtésisht si
pérmbushje té detyrimeve dhe jo si arritje. Progresi i diplomacis€ shqiptare
éshté né sinkron me arritjet e shtetit shqiptar, prandaj, kur flasim pér arritje
né diplomaci, duhet té kemi parasysh edhe realitetin e kétij shteti. Njézet vjet
€shté njé periudhé relativisht e shkurtér historike pér t€ pasur ndryshime
epokale, por kjo nuk do t€ thoté gé€ nj€ vend i1 vogél n€ gendér t€ Europés té
mos keté

nj€ nivel t€ njéjté ose t€ pérafért politik-ekonomik-social si pjesétarét e tjeré té
familjes s€ madhe europiane, gjé qé do té ¢conte - pér arsyet qé pamé mé lart -
edhe drejt njé diplomacie té nivelit t& larté.

1 - Gjaté kétyre viteve kemi nje ngér¢ politik-ekonomik-social, qé ¢oi né njé periudhé
mjaft té véshtiré pér até ¢faré kishte mbetur nga institucionet e shtetit shqiptar. Ngjarjet
e pranverés sé vitit 1997, né Shqipéri, jo vetém qé e kthyen até shumé pas, por ndikuan
né ményré shumé té disfavorshme pér shqiptarét né térési dhe pér zhvleftésimin e
“céshtjes shqiptare”. Eshté fakt i pamohueshém se kéto ngjarje e démtuan shumé réndé
“céshtjen shqiptare” né dy rrafshe: né até ndérkombétar dhe né rrafshin e brendshém.
Né rrafshin ndérkombétar u rigjallérua teza e vjetér se shqiptarét nuk jané né gjendje
té ndértojné shtet demokratik, sepse né Shqipéri pati rend dhe rregull vetém gjaté
sundimeve té dorés sé forté (1925-1939) dhe gjaté sundimit té diktaturés komuniste
(1944-1990). Né rrafshin e brendshém, ngjarjet e Shqipérisé ndikuan shumé negativisht
né demoralizimin e shqiptaréve dhe faktorin politik té tyre.
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Shkolla, laicizimi dhe edukimi

M Dokt Siri HOXHA

Abstract. Political elites see the education as an exclusive field to exercise the power
and the security of its longevity, political elites of every time and every country, at least
in the concept of western notions for the building of institutions and public politics.
They have concretized this with the building of Educational institutions of administra-
tion such as schools which are the laboratories where educational politics are protect-
ed. Meanwhile the notion of school and national education is closely related to the laic
paradigm, so it could not exist without it. Laicization doesn’t exclude the interference
of state to the religion even this interference is its first and real understanding, mark-
ing a heavy implication of the process since at the beginning. Secularism is an unclear
process not only in Albania, meanwhile in the case of Albania there isn’t a critical
similarity for secularization (The Paradigm of Laic State) even an ordinary research-
ing similarity while it lays continuously to traditional situations with a continuously,
supposedly social peace but far away realistic judgments (Religious tolerance among
Albanians). On the contrary to the case of Albania secularism and secularism are in

the new global developments and anti-saying trends a focus on the constant debate. The
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process has to do with the whole state and it cannot be only concentrated to education
system but at the same time we can strongly confess that over education the paradigm
takes a more utilitarian understanding, precisely on the elites’ aims (purposes). While
secularism, modernism, europianisation and perhaps even globalization as a post-
modern term or phenomena are indistinguishably related to each other. Certainly here
comes education. We bring all these notions as educational through teaching process.

So, the school educate on political purposes while is laic without equivalence.

uke e paré edukimin si njé fushé ekskluzive t€ ushtrimit t&

pushtetit dhe té sigurimit té jetégjatésisé sé tij, elitat politike t&

¢do kohe dhe té ¢do vendi, t€ paktén né konceptin e nocioneve
peréndimore t€ ndértimit té institucioneve dhe politikave publike, e kané
konkretizuar kété me ndértimin e institucioneve t€ administrimit té arsimit
(shkollave), té cilat jané edhe laboratorét ku mbruhen politikat e edukimit,
ku géllimshméria pércillet pérmes programeve shkollore té reformueshme
né ményré t€ vazhdueshme dhe veté sistemit arsimor, q€ vjen si pasojé e
drejtépérdrejté e késaj q€llimshmérie, e cila shprehet hapur né ¢do hyrje té
ligjeve arsimore.

“Sistemi arsimor parauniversitar ka pér qéllim formimin e ¢do individi me
kompetencat themelore, q€ nénkuptojné dijet, aftésité, vlerat dhe géndrimet,
né€ ményré g€ té pérballojé sfidat e s€ ardhmes, t€ jet€ 1 pérgjegjshém pér
familjen, shoqériné e kombin....”", Eshté njé citim prej ligjit t€ fundit té arsimit
parauniversitar dhe padyshim mé i moderuari citim qé mund té gjendet, né
ilustrim té ményrés se si formulohet géllimshmeéria, ndérsa ka citime shumé mé
té drejtpérdrejta dhe, théné thjesht, mé cinike. Elitat sigurojné né kété€ ményré
edhe “cilésiné e publikut votues dhe zgjedhés. Késhtu sistemi demokratik
“ecén mjaft mire”, si¢ vé re me té drejté McNair, né pérsiatjet mbi konceptet
dhe teorit€ e demokracis€é né komunikimin politik. Késhtu sigurohet edhe
kushtetutshméria, edhe pjesémarrja, edhe “zgjedhja e arsyeshme™.

Ndérkaq nocioni 1 shkollés dhe arsimit kombétar €shté 1 lidhur ngushté
me paradigmén laiciste, pra arsimin laik dhe as qé¢ mund té kuptohet pa té.
Kétu duhet té ndalemi né pikévéshtrimin mbi emértesat shekullarizim apo
laicizim dhe ndryshueshmériné mes tyre né pérdorimin terminologjik, e qé
sigurisht nuk &shté vetém kaq. Nése né konotacionin e vet gjuhésor kéto dy
fjal€ jané shumé afér t&é shprehurit té té njéjtés paradigmé, nuk ndodh késhtu
me konotacionin konceptual pérmbajtésor.

1 - Ligji per Arsimin Parauniversitar, 2012.
2 - B. McNair: Hyrje né komunikimin politik, UET Press, Tirané 2009, fq. 31.
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Termi shekullarizém, pérshkroi njé 1€vizje t€ shekullit t&€ nént€émbédhjeté,
q¢€ synonte qarté t€ jepte nj€ teori t€ sigurt té jet€s dhe sjelljes, pa referencé te
njé hyjni apo jeté e ardhshme. “Shekullarizmi, sidoqofté, gjaté gjithé ecurisé
sé tij &shté ngatérruar keqas me ateizmin. Ndérkaq, 1 barazvlershmi fréngjisht
i shekullarizmit, laicisme (laicizém), ka njé konotacion mé radikal se termi
anglisht. Laicizmi éshté konceptuar si doktriné e liris€ sé ploté nga feja dhe
mosndérhyrje prej saj. Ai pérfshin besimin se funksionet e kryera mé paré
nga kleri duhet té transferohen te laikét, vecanérisht né€ sferat ligjore dhe
edukative.”

Laicizmi nuk pérjashton ndérhyrjen e shtetit mbi fen€, madje kjo ndérhyrje
éshté kuptimi 1 paré dhe i vérteté 1 saj, duke shénuar njé kompromentim
té€ réndé té procesit qysh né krye té herés. Pikérisht sepse béhet fjalé pér
transferim kompetencash dhe jo thjesht pér ndarje, pér ndérhyrje té€ njéanshme
dhe jo pér mosndérhyrje reciproke, me nj€ ndarje té qarté demarkative mes dy
koncepteve institucionale.

Shekullarizimi nuk &shté njé proces me piképyetje vet€ém né Shqipéri,
ndérkohé qé né rastin e Shqipérisé nuk ka asnjé qasje kritike mbi shekullarizimin
(paradigmén e shtetit laik), madje as edhe njé qasje t€ réndomté kérkimore,
ndérsa i méshohet papreré situatave tradicionale me vijueshméri kinse paqtuese
sociale, por larg gjykimeve realiste (toleranca fetare midis shqiptaréve). Né
té kundért té rastit t&€ Shqipérisé, shekullarizmi dhe shekullarizimi jané né
zhvillimet e reja globale dhe rrymat kund€rthénése, njé fokus i pérhershém
debati. Shekullarizimi apo laicizimi nga ana tjetér, né rrugén e jeté€simit té
shteteve t€ mévetésuara rishtas apo té€ riformuluara politikisht pas I€kundjeve
té fugishme nga brenda ose nga jashté, duhet té jet€ dhe &shté pérgjithésisht
nj€ histori modernizimi. Procesi ka té béjé me shtetin mbaré dhe nuk mund té
pérgéndrohet vetém tek arsimi, por njékohésisht ne mund té pohojmé fort se
mbi arsimin, paradigma merr kuptim mé utilitar, pikérisht mbi gé€llimshmériné
e elitave, ndérsa shekullarizimi, modernizimi, europianizimi ¢ ndoshta edhe
globalizimi si njé term dhe fenomen postmodern, jané t€ bashkéngjitura gati
né€ ményré t€ padallueshme nga njéra tjetra. E padyshim kétu vjen edukimi. T&
gjithé kéto nocione ne i sjellim si edukuese pérmes procesit arsimor.

Pra, shkolla edukon mbi qéllimshméri politike, ndérsa €shté laike pa
ekuivok.

Eshté fakt i genésishém qé né fillimet e shekullit t& njézeté, vetém Shqipéria
né Ballkan dhe Turqia e re e Mustafa Qemalit, zgjodhén si alternativé té

1 - Azzam Tamimi.: Origjina e shekullarizmit arab, né Islam and Secularism in the
Middle East; Azzam Tamimi, John L. Esposito, editors: Hurst & Company, London,
2008, fq. 18-19.
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modernizimit shekullarizimin e shtetit, pérkund€r theksimit nga ana e shteteve
té tjera ballkanike, krahas elementéve t& nacionalizmit, edhe té elementéve
atipiké fetaré, deri né forma shtetesh nacionale fetare, me njé ngjeshje té
larté mes dy nocioneve té fundit. N¢€ realitet, né Shqipéri, shekullarizimi apo
laicizimi pati njé natyré paksa vecanté. I pérforcuar me ateizmin dhe idené
e pérfaqésimit t€ prapambetjes nga feja, kurse, t€ pérparimit nga ateizmi,
laicizmi u zhvillua né vende té€ tjera edhe si forcé 1€vizése pér t€ hedhur poshté
njé sistem politik t€ vjetér dhe pér té€ ngritur njé sistem politik té ri. Ndérsa e
njéjtaide e pérballjes s€ géllimshme té laicizmit me ateizmin dhe pérparimin ka
gené né nénvetédijen e ¢do elite politike shqiptare si njé gjendje e nénkuptuar
dhe kurré nuk ka géné shkak pér pérmbysje politike, njé determinizém fatkeq
né vetvete por efikas.

N¢ véshtrimin historik, Rilindja Kombé&tare Shqiptare u zhvillua né gjirin
e Perandorisé Osmane, né pajtim dhe krahas 1€vizjes politike Bashkim e
Pérparim (Ittihad ve Terakki). Ismail Qemali, si babai i Pavarésis€ shqiptare,
ge njé ndjekés i késaj 1€vizjeje. Po ashtu, edhe téré inteligjenca “demokratike”
shqgiptare u formua ose nén ndikimin e 1€vizjes Bashkim e Pérparim né
Turqi, ose nén ndikimin e ideve té Revolucionit Francez, g€ nénkupton elita,
vec t€ tjerash, thellésisht laike. Reformat (njé pjesé e tyre) q€ u imponuan
apo u vetimponuan té bénin komunitetet fetare né¢ vend, gjaté dhe krahas
procesit t€ ngritjes sé shtetit, kryesisht Komuniteti Musliman Shqiptar, si ato
mbi veshjen e femrés muslimane, gené, né njé kéndvéshtrim, reflektime té
dobéta té reformave laicizuese né Turqi, dhe njé€ rrugé e nénkuptuar e njé shteti
gjeografikisht europian dhe t& métuar institucionalisht si i till€. Ndérkaq, asnjé
reformé laicizuese né Shqipéri s’ka pasur té€ b&jé me pushtetin, me luftén e
miréfillté€ politike pér pushtet dhe sendértimin e tij né pérmbysje politike
dhe ndértim té€ formave modernizuese té shtetit, pérvegse me ateizmin si ide
pérparimtare dhe fetarizmin si ide reaksionare. Né kété kuadér, veprimtaria e
komuniteteve fetare, e shkollave té tyre po se po, por edhe e shkollave publike
mbi t€ njéjtin kéndvéshtrim, ka qené krejtésisht e kontrolluar nga shteti
ateist dhe antifetar, sepse problemi i laicizmit né kuptimin e miréfillté té tij,
domethéné i ndarjes s€ Kishés nga Shteti, s’ka ekzistuar kurré né Shqipéri, as
né€ periudhén 1912-1945, as né€ periudhén e pushtetit komunist, as edhe tani
né tranzicionin demokratik! Sidoqofté, reminishencat mbi domosdoshmériné
dhe bashkélidhjen e paradigmave modernizim - laicizim - ateistizim vijojné
té krijojné situata paradoksale dhe t€ pakuptimta pér parimésin€ qé buron nga
rikthimi i lirisé s€ besimit dhe i vlerave universale té tij.

Shumé studiues peréndimoré t€ paradigmés laiciste rreken t€ na rréfejné jo
pa arsye, né njé pérpjekje pér “zhveshjen” e problemit teorikisht, se rreziget qé
1 vijné rendit botéror dhe sigurisé globale nga fondamentalizmi shekullar jané
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paradoksalisht po aq t€ mé€dha, né mos mé t€ médha se rreziget q€ vijné prej
fondamentalizmit islam apo islamit politik. Pér t€ kundértén, rasti i Shqipérisé
né rrugén e saj t€ laicizimit €shté domethénés né kété argument. Né Shqipéri,
ku u ndoq rruga e shekullarizimit “té€ buté” e me “konsensusin e bashkésive
fetare”, pérpjekjet pér rikthimin kok&poshté té proceseve shekullare jané
pothuaj inekzistente, e pér kété arsye b&hen té pakuptimta stihit€é mediatike
apo edhe institucionale nén zédhénien e individéve t€ acaruar, kundér kinse
pérpjekjeve pér ta kthyer Shqipérin€é né njé vatér fondamentalizmi fetar
(nénkupto islam). “Edhe mé tinzar €shté fondamentalizmi militant shekullar
1 vendeve si Franca, Turqia dhe Tunizia, ku shekullarizém nuk &shté thjesht
ndarja e fes€ nga politika, por, si¢ tregon historia e shkuar dhe e tashme, njé
besim antifetar dhe antiklerikal.”!, véren Xhon Espozito, studiues i pasionuar
i problemeve té shekullarizmit.

Kéto vende jané pérpjekur ta ndalojné vénien e shamisé pér muslimanet,
apo 1 kané diskriminuar ato qé e béjné két€. Franca e ka hedhur poshté
multikulturalizmin dhe ka kérkuar integrim, duke e paralajméruar popullsiné
e saj muslimane se pér t&€ gené francez€ dhe té mirépritur duhet t€ b&hen
muslimané shekullaré.”> Né kété piké, rasti i Shqipéris€é pérputhet me sa
mé sipér, pérsa i takon “besimit antifetar dhe antiklerikal”. Franca, nga ana
e saj, ka patur ndikimin e saj, t€ paktén ideologjik, mbi shumé procese né
Shqipéri, e vecanérisht mbi laicizimin dhe thell€siné e tij té praktikimit gjaté
gjithé kohés, madje edhe gjaté viteve t&é regjimit komunist. Shqipéria né kété
pozicionim thellésisht shekullar dhe té€ motivuar antifetar, pérve¢ ndikimit té
ideologjisé komuniste, realizoi até qé ndoshta s'do ta kishin éndérruar shumé
ateisté dhe regjime shekullare né boté, njé fshirje té ploté nga jeta publike e
¢do gjurme t€ fesé dhe besimit, nése nuk do ta konsideronim besim edhe veté
ateizmin.

Né Shqipéri s’mund té thuash g€ genia nén Perandoriné Osmane kishte
1éné ngultésisht traditén e njé teokracie. Pérkundrazi, q€¢ mé 1912, ideja e
shtetit shekullar (laicist, e nganjéheré ateist) né mes elités politike shqiptare,
pér arsye té formimit t€ tyre politik, ishte e veténdjeré, si pjesé e konceptimit
té shtetit té ri shqiptar, si njé model qartas peréndimor. Pjesémarrja e klerikéve
né ndértimin e shtetit t& ri, pérmes zénies s€ posteve, nuk kishte t€ bénte
aspak me elementé té teokracisé, apo ndikimit té drejtpérdrejté t€ formimit t&
tyre fetar n€ karakteristikat e shtetit t€ ri. Mund t€ gjykohet se klasa politike

1 - Xhon L. Esposito: Origjina e shekullarizmit arab, né Islam and Secularism in the
Middle East; Azzam Tamimi, John L. Esposito, editors: Hurst & Company, London,
2008, fq. 13.

2 - Xhon L. Esposito: vepér e cituar, po aty, fg. 13.
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e vlerésoi seriozisht fuqiné e klerit mbi jetén shpirtérore té€ popullit dhe,
njékohésisht, nxitoi ta bénte t€ ndérgjegjshém até pér peshén dhe rolin qé do
t€ duhej t€ luante n€ kohérat qé po vinin.

Situata e Shqipérisé, me tre fe t&€ médha dhe njé tjetér (bektashizmi) qé pér
disa arsye paragqitej gati si fe e vecanté, si edhe me disa sekte e urdhra fetare né
veprim, t€ impononte 1€vizje t&€ kujdesshme, zgjidhje kompromisi dhe jo force.
E gjithé ¢éshtja reduktohej né idené qé té nxiteshin veté klerikét autoritaré
pér té€ organizuar nén njé frymé té re (laiciste ?!), bashkésit€ g€ mbulonin.
Hap pas hapi, me fuqizimin e shtetit, ndérhyrja e kétij t€ fundit do t& ishte
njé rol gjithnjé e mé 1 madh nxitési dhe kontrolluesi. Problemi mé i madh
ishte jetésimi i njé pavarésie reale té bashkésive fetare né Shqipéri nga gendra
t€ huaja, marrédhéniet me té cilat né fund té€ fundit, po té nxirreshin jashté
vémendjes, do ta bénin t€ thyeshém né ¢do situaté dhe né ¢do kohé stabilitetin
e vendit. Pérve¢ katolikéve, q€ objektivisht nuk mundén, madje as kérkuan
ndonjéheré ta realizonin kété shképutje né thelb statiste, nacionaliste, madje
moderniste e sigurisht laiciste, porse né kété rast njé precedent i pamundur
pér ta, dhe bektashinjve, té cilét sidomos pas vitit 1925 nuk patén rrugé
tjetér, pérvecse t’i referoheshin vetvetes dhe realitetit shqiptar si gendérzim
i detyruar, muslimanét dhe ortodoksét treguan pjekuri, duke krijuar bashkési
t€ mévetshme, si akte t& pastra patriotizmi dhe referimi nacionalist. Ndérkaq
brendia thellésisht laiciste, n€ veté ndértimin e kétyre komuniteteve rishtare
dhe formimin e kreréve té tyre, ishte njé premisé€ pér njé shekullarizim té
ploté, t&€ kombinuar mes iniciativave té brendshme dhe akteve imponuese. Nuk
mund t€ quhet rastési, dhe as nuk éshté né té vérteté i tillé fakti g€ bashkésité
fetare 1 mbledhin kongreset e tyre t&€ mévetésimit dhe té vetéorganizmit né
t& njéjtén periudhé. Eshté i miréprovuar po ashtu fakti se shteti i asaj kohe,
dhe personalisht Ahmet Zogu, kishin dhe shprehén njé angazhim t€ veganté
né kété drejtim, duke nxitur procese q€¢ mé s€ pari u pané si parakushte té
njé shteti solid dhe té géndrueshém. Muslimanét suni mundén ta realizojné
kongresin e tyre té paré né mars 1923, akt qé spikaste me shképutjen zyrtare
nga institucioni gendror i1 Kalifatit, cka, mé s€ paku, injoronte njé tradité
disashekullore, pér t’iu kthyer njé praktike t€ marrédhénieve té vartésisé
dhe autoritetit drejtuar thjesht shtetit politik shqiptar. I t€ njéjté€s réndési qe
Kongresi i Ortodokséve, i mbledhur né Berat mé 1922, por me njé sfond mé
t€ ngarkuar politikisht, pér shkak té ndérlikimeve diplomatike dhe fqinjésore
me Greqin€. Bektashinjté ndérkaq e kishin realizuar Kongresin e Prishtés né
vitin 1921.!

1 - Historia e popullit shqiptar , véll 3, bot. i Akademisé sé Shkencave, Toena, 2007, fq.
191-194.
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Pas kétyre akteve jo dhe aq formale pavarésimi, q¢ pérmbanin né vetvete
simbolika domethénése nacional-statiste, dhe pérséri laiciste, reformat, né té
gjitha bashkésité fetare té sipérpérmendura, pérjashtuar pér arsyet qé thamé
katolikét, ndogén njera-tjetrén duke ecur hap pas hapi dhe né€ pérpjestim t&
drejté me fuqizimin e autoritetit shtetéror.

Reforma arsimore ishte ndér t€ parat hapa né kété drejtim dhe u konceptua
si njé gur prove né shtratin e marrédhénieve shtet-bashkési fetare, nén dritén
e gjykimit té thjeshtuar shekullar e natyrisht edhe kombétar, larg arsyetimeve
fetare tradicionale e nganjéheré edhe me sfond té qarté politik. Nderkohé u
konsiderua fundamental mésimbesimi né shkollat fillore duke 1€shuar njé pe
té dobét, njékohésisht jo té vérteté. Kur Ahmet Zogu né vitin 1922, né€ cilésiné
e ministrit t€ brendshém, shkruante qarkore me kété pérmbajtje: “... Késhilli
Ministruer tue mendue se n’Atdheun toné qysh né kohé té Turqies e deri sot
jané luajté propaganda politike gjithfaréshe, natyrisht del nevojé e madhe qé
shteti arsimin filluer duhet ta keté né doré té vet...”’!, shprehte mé shumé se njé
koncept personal. Ai, né cilésiné e mesipérme, shprehte gjithé vijén politike
qé frymézohej s€ paku qé nga Kongresi i Lushnjes, vijé e cila n€ trajtimin e
bashkésive fetare métonte té ishte drejtvizore. Mésimbesimi do té rrénohej nga
poshté, ndérsa shpejt u bé e qarté se reforma arsimore do té ishte njé premisé e
vazhdueshme pérplasjesh midis shtetit dhe bashkésive fetare. Madje, me
komunitetin katolik kéto pérplasje kthehen né njé histori mé vete, duke sjellé
né vitet e mévonshme edhe situata serioze dhe ndérlikime ndérkombétare pér
shtetin shqiptar, si¢ ishte rasti i kriz€s me Italiné i vitit 1934.>

Pas ndryshimeve politike t€ ndodhura n€ Shqipéri mé 1925, e sidomos mé
1928, formézimi 1 bashkésive fetare si organizime té ¢liréta dhe té ¢liruara nga
dogma dhe shprehjet e besnikérisé ekumenike, né partneritet me shtetin, u bé
1 ploté edhe ligj€risht. Personalizimi i autoritetit shtetéror n€ figurén e Ahmet
Zogut, si Kryetar Republike e mé pas si Mbret, ndihmoi realisht né pérmbylljen
e reformave t€ ndérmarra brenda bashkésive fetare, si iniciativé e tyre apo me
inicim nga lart. Kushtetuta e vitit 1928 pércaktoi qartésisht konturet e shtetit
laik, pér té cilin t€ gjitha feté jané njélloj té respektueshme. Pérputhshmérisht
me kété, ligji “Mbi Komunitetet fetare” i vitit 1929, pregizonte hapésirat e
bashkéjetesés s€ feve t& ndryshme né€ shtetin shqiptar, modalitetet ndérvartése
té tyre me njéra-tjetrén, me gendrat e referimit shpirtéror dhe me veté shtetin
shqiptar. Pothuaj i njéjti ligj, n€ vitin 1949, me shumé pak ndryshime, do té
jeté shprehje e “singerté” e eméruesit té€ pérbashkét laicist, e shpesh, e pérséris,
ateist g€ kishin elitat dhe regjimet politike né Shqipéri, edhe kur i ndanin mes

1- AQSH, Fondi 482, Dosja 51, Viti 1922, fq. 13.
2 - AQSH, Fondi 482, po aty, fq. 16.
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tyre humnera ideologjike.

Asnjéheré né Shqipéri organizimet e bashkésive fetare nuk kishin pérbéré
problem né vetvete pér shtetin. Ato ishin kthyer né problem vetém kur ishin
mpleksur me marrédhéniet politike ndérshtetérore. Mé pak se secila prej
bashkésive fetare ekzistuese, kishte sjellé probleme komuniteti i muslimanéve,
edhe pse pérbénin shumicén, madje ky i fundit nuk kishte gené asnjéheré dhe
as q€ duket se do té jeté n€ t€ ardhmen, i lidhur ekskluzivisht me ¢farédo gendre
apo shteti t€ huaj dhe, si i till€, nuk do té sjellé¢ asnjéheré ndérlikueshméri
politike. Por pikérisht mbi kété bashkési jané drejtuar né té gjitha kohét dhe
regjimet q€ ka kaluar shteti shqiptar, baterité e sulmit, kurdo kur shteti tenton
té merret drejtpérdrejt€ me komunitetet fetare. Aq mé e gjallé dhe e prekshme
éshté béré historia pas ngjarjeve tragjike t€ 11 Shtatorit. Nése e ve¢ojmé si
tepér specifik rastin konkret te sipérpérmendur, n€ ¢do rast tjetér identifikimi i
patjetérsueshém me modernizmin dhe Europén, ka géné€ njé motiv shpérblyes.

Ndérkohé qé €shté e nénkuptuar, tendenca statiste-laiciste mbi bashkésiné
fetare t&€ mésipérme nuk mund té€ jeté e justifikuar.

Gjaté regjimit komunist, ateizmi mbuloi gjithcka, sidomos né fushén
e arsimit. Edukimi ishte njé monopol shtetéror dhe askush nuk guxonte té
shprehte besimin e vet, veganérisht né proceset e gjithémbarshme edukative
propagandistike.

Rikthimi i besimit nuk e ka thyer konceptin. Ne vijojmé sot té gjykojmé
institucionalisht né ményré shekullare (gjegjésisht ateiste), pa i kuptuar
dhe vlerésuar pérfundimet e terrenit. Shpesh sjelljet tona zyrtare jané
pérjashtuese ndaj ¢do grimase té shfaqjes publike t€ individuales fetare, duke
shkelur padrejtésisht dhe dhunshém, me friké té pajustifikuar, sentimente té
komuniteteve té caktuara. Sprovat e pérgatitjes sé terrenit pér ligje arsimore,
spekulative mbi ndjenjat fetare té individéve dhe bashkésive té€ caktuara, me
akte kinse “té forta” individésh né detyra shtetérore, jané mé shumé se akte
pragmatiste apo spontane iniciativash personale té kétyre individéve.

Shkolla do té vazhdojé té edukojé né ményré laike, por individét do té
pérmbushin lirit€ e tyre né ményré fetare, gjithsesi n€ njé rrymé té kundért
me até q€ sugjerojné elitat. Né njé sistem té lirive dhe vlerave demokratike,
proceset vetedukuese do té jené gjith€heré mé t€ réndésishme se proceset
edukuese nga lart poshté, duke mbyllur me njé paradoks té€ vet€ém njé mori
paradoksesh qé do té buronin nga procesi i kundért.
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